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w Rzeszowie

o

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta z wykonania budZetu
miasta za 2023 r.

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1.Piotr Swigtek - przewodniczacy
2.Edyta Gawroriska - czfonek
3.Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka w sprawie
absolutorium - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6Zn. zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Sanoka z tytutu wykonania budzetu miasta za 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 11 czerwca 2024 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneta uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka z dnia 7 czerwca 2024 r.
formutujgca wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Sanoka z
tytutu wykonania budzetu za 2023 r. Wraz z uchwatg przediozono:

1. Protokét Nr 3/2024 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 7 czerwca 2024 r.,

2. Opinie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka o wykonaniu budzetu miasta za
2023 r.,

3. Liste obecno$ci z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 7 czerwca 2024 r.,



4. Uchwate Nr 11/3/24 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie
powotlania stalych komisji Rady Miasta Sanoka oraz ustalenia ich sktadéw
osobowych,

5. Uchwale Nr lI/4/24 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie
wyboru przewodniczacych statych komisji Rady Miasta,

6. Obwieszczenie Nr 1/2012 Rady Miasta Sanoka z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w
sprawie ogloszeni jednolitego tekstu Statutu Miasta Sanoka,

7. Uchwale Nr XLVI/430/21 Rady Miasta Sanoka z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie zmiany Statutu Miasta Sanoka,

8. Uchwate Nr XCIlI/860/24 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
zmiany Statutu Miasta Sanoka

Skitad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po
zapoznaniu si¢ z przediozonymi materiatami stwierdza, co nastepuje:

Whiosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
Sanoka jest powigzany z trescig ustalen zawartych w materiatach Komisji
przedtozonych do Regionainej Izby Obrachunkowe;.

Komisja Rewizyjna przed sformutowaniem wniosku w zakresie absolutorium dla
Burmistrza na posiedzeniach w dniach 3 i 7 czerwca 2024 r. rozpatrzyla
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Sanoka za rok 2023,
sprawozdanie finansowe za 2023 r. obejmujgce: bilans jednostki budzetowej, bilans
JST, informacje dodatkowa, wyciag z zatgcznika informacja dodatkowa, RZiS
jednostki, zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz opinie¢ RIO o wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2024-2040. Komisja dodatkowo przeanalizowata
rowniez: opinie RIO w zakresie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasta
Sanok za rok 2023; sprawozdania: MOPS MOSIR, SPGK, SPM ZOZ w Sanoku,
Zlobkow, przedszkoli i szkét oraz opinie Komisji Statych Rady Miasta Sanoka.
Komisja zapoznata sie ponadto z informacjg o stanie mienia komunalnego; innymi
sprawozdaniami (jednostek organizacyjnych i podleglych); opiniami innych komisji
merytorycznych Rady Miasta; wynikami przeprowadzonych kontroli w 2023 roku, a
takze wystuchata ustnych wyjasnieri Skarbnika Miasta Sanoka i pracownikow
merytorycznych. Dokonujac oceny wykonania budzetu za 2023 r. Komisja
stwierdzila, ze dochody na plan w kwocie 228.447.516,92 zt wykonano w kwocie
212.796.163,64 zt, co stanowi 93,14% planu. Dochody biezgce na plan w kwocie
197.593.406,92 zt wykonano w kwocie 190.911.239,80 z}, co stanowi 96,62% planu.
Wydatki na plan wynoszacy 265.829.488,32 zt wykonano w kwocie 240.834.013,07
zt, stanowigca 90,59% planu. Planowane wydatki majgtkowe w kwocie
55.181.527,10 zt wykonano w kwocie 35.930.538,98 z! co stanowi 14,92% ogétu
wydatkéw oraz 65,11% planu wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace na plan w
kwocie 210.647.961,22 zt wykonano w kwocie 204.903.474,09 zt co stanowi 97,27%
planu. Komisja wskazala na wysoko§¢ zadluzenia z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych, obligacji komunalnych oraz zobowigzan wymagalnych
wynoszgcych 128.604.183,52 zi co stanowi 60,44% wykonanych dochodéw. Komisja
przeanalizowata dokonane w 2023 roku splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu



obligacji komunalnych. Komisja odniosta sig réwniez do wyniku budzetu za 2023 rok,
stanowigcego deficyt w wysokosci 28.037.849,43 2zt Komisja szczegdlowo
przeanalizowata relacje wynikajacg z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
wskazujgc na jej zachowanie na koniec roku. Rozpatrujac informacje o stanie mienia
komunalnego Komisja stwierdzita, ze zasadniczo odpowiada ona wymogom
okreslonym w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wskazujac, ze w
jej tresci nie wykazano danych o ewentualnym posiadaniu. Obowigzek wskazania
danych w tym zakresie wynika z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach
publicznych. Ponadto Komisja odniosta sie¢ do wartosci brutto majatku na dzien 31
grudnia 2022 r. wykazanej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok oraz
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok. W ocenie Komisji sprawozdanie
finansowe za 2023 rok zostato przediozone zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Rozpatrujgc przedmiotowe sprawozdanie Komisja
przeanalizowata w szczeg6lno$ci stan aktywow i pasywow, tgczny bilans obejmujgcy
dane z bilansu urzedu miasta i pozostalych jednostek budzetowych oraz taczny
rachunek zyskow i strat jednostki. Oceniajgc wykonanie budzetu Komisja nie mogta
w peinym zakresie stwierdzié, ze przychody i ponoszone koszty sg realizowane
zgodnie z zatwierdzonym planem, w sposéb racjonalny, oszczedny, celowy i nie
budzgcy zastrzezen. Koficowo Komisja zaopiniowata wykonanie budzetu negatywnie
w zakresie gospodarnosci, rzetelnosci, a z zastrzezeniami w zakresie celowo$ci.
Natomiast w zakresie legalnosci i zgodnosci Komisja wyrazita opinie pozytywng. W
uzasadnieniu swojej opinii Komisja, odnoszgc sie do opinii Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie 0 sprawozdaniu Burmistrza Miasta Sanoka z
wykonania budzetu za 2023 rok wskazata na istniejgce na dzien 31 grudnia 2023
roku zobowigzania wymagalne w kwocie 168.356,90 zt, gdy stosownie do art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
Komisja przeanalizowata rowniez realizacje dochodéw i wydatkéw dotyczacych
zadan objetych programem przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania
narkomanii oraz dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg przez jednostke
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujac cele na jakie
moga byé przeznaczane dochody uzyskane z pobranych oplat. W zakresie realizacji
inwestycji dotyczacych przebudowy ul. Cegielnianej oraz zabezpieczenia osuwiska
na potudniowym zboczu Gory Parkowej przy ul. T. Kosciuszki, analizujgc
dokumentacje¢ zadania wskazano na ryzykowne decyzje, ktdre skutkowaty
koniecznoscig wykorzystania wtasnych $rodkéw w kwotach odpowiednio
1.119.412,80 zt (ul. Cegielniana) oraz 518.405 zi (zabezpieczenie osuwiska). W
ocenie Komisji podejmowane dziatania wskazujg na brak wiasciwego przygotowania
inwestycji, a w konsekwenciji brak rzetelnosci i gospodarnosci. Komisja negatywnie
ocenita celowos¢ realizacji przedmiotowych inwestycji bez wiasciwego przygotowania
i barku $rodkéw. Oceniajac wysoko$¢ zadiuzenia Gminy Miasta Sanoka Komisja
wskazata, ze realizacja budzetu za 2023 rok oraz decyzje o realizacji inwestycji o
duzym ryzyku wykonania w terminie i braku zabezpieczenia $rodkéw zewnetrznych
ma niekorzystny wplyw na wystepowanie deficytu w kolejnych latach. Zdaniem



Komisji poziom zadtuzenia zaczyna by¢ niebezpieczny dla jednostki. Analizujgc
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych Komisja stwierdzita, ze w zakresie
planowanych dochodow ze zbycia majatku nie jest on oparty na analizie mozliwosci
zbycia. Analogiczna uwaga dotyczy réwniez w ocenie Komisji wykonania dochodow z
tytutu dotaciji.

Po przeanalizowaniu wymienionych powyzej dokumentéw Komisja stwierdzita, ze
Burmistrz wykonywal zadania zwigzane z realizacjg budzetu niejednokrotnie
zaniedbujgc zasady celowosci, rzetelno$ci i oszczednosci w gospodarowaniu
Srodkami publicznymi.

W konsekwencji Komisja Rewizyjna podjeta wiekszoscig glosow 3 za, 1
przeciw uchwale w ktérej negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Miasta za
2023 rok oraz wniosta do Rady Miasta o nieudzielenie Burmistrzowi Miasta Sanoka
absolutorium za 2023 rok.

Analizujgc przediozone dokumenty Sktad Orzekajgcy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) komisja rewizyjna organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionainej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytoriainego. Z kolei stosownie do przepisu art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2024 poz. 609 z péZn. zm.)
komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do
rady gminy o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium wojtowi gminy.

Podkreéli¢ nalezy, ze instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony
spos6éb kontroli organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego nad
wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (burmistrza) i jest wyrazem koricowej oceny dziatalnoSci organu
wykonawczego tylko i wylacznie w tym zakresie. Tak wiec opinia musi Scisle odnosi¢
sic do wykonania budzetu gminy. Ta ocena dziatalnosci burmistrza ma w
szczegolnosci na celu ustalenie czy sposdb gromadzenia dochoddw i realizacii
wydatkéw za okres roku budzetowego byt zgodny z uchwalonym budzetem. Komisja
rewizyjna ocenia wykonanie nie tylko z uwzglednieniem kryterium legalnosci
(zgodnosci z prawem) dzialan organu wykonawczego, ale takze kryteriow
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci. Nadto ocena wykonania budzetu musi by¢
zgodna z poczynionymi przez komisje ustaleniami i nie moze by¢ wylacznie skutkiem
oderwanego od oceny wykonania budzetu glosowania.

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Rewizyjna Rady Miasta
Sanoka rozpatrzyla stosowne dokumenty, czym wypetnita wymogi wynikajace z art.
270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Komisja Rewizyjna dokonata réwniez
kontroli wykonania budzetu przez organ wykonawczy za rok 2023.

Dokonujgc analizy wykonania budzetu Gminy Miasta Sanoka za 2023 rok Komisja
przedstawita dane liczbowe w zakresie wykonanych dochodéw ogétem, w tym
biezacych i majgtkowych, wykonanych wydatkow budzetu ogétem, w tym
majatkowych i biezacych, wyniku finansowego budzetu, stanu zadiuzenia jednostki



oraz spetnienia relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych okreslonej w art.
242 ustawy o finansach publicznych. Komisja przeanalizowata wybrane zadania
inwestycyjne zaplanowane budzecie 2023 roku, wskazujgc na brak prawidiowego
przygotowania inwestycji oraz podejmowanie decyzji skutkujacych zwrotem czesci
otrzymanych $rodkéw na ich realizacje, a tym samym konieczno$cig angazowania
érodkéw wiasnych. Odpowiedzialnoéé w powyzszym zakresie Komisja Rewizyjna
przypisata Burmistrz Miasta Sanoka, wskazujgc m.in. na kryteria celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny - skoro wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Sanoka o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
jest powigzany z oceng wykonania budzetu gminy za 2023 rok - Skiad Orzekajacy
postanowit jak w sentenciji.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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1. Rada Miasta Sanoka

2. Burmistrz Miasta Sanoka
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