PROJEKT NR 4

UCHWALA Nr
RADY POWIATU LESKIEGO

z dnia

W sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek plywajacych napedzanych
silnikami spalinowymi na jeziorach Solinskim i Myczkowieckim

Na podstawie art. 116 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
( Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym ( Dz. U. z 2022 r., poz. 528)

Rada Powiatu Leskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wprowadza si¢ zakaz uzywania jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi
na obszarze jeziora Solinskiego, lezacego w granicach Powiatu Leskiego oraz Jeziora
Myczkowieckiego, z zastrzezeniem § 3.

§ 2

Zakaz obowigzuje w ciagu catej doby i przez caly rok.

§ 3

Zakaz, o ktorym mowa w § 1 nie dotyczy:

1. jednostek ptywajgcych organéw Policji, Strazy Pozarnej, Panstwowej i Spotecznej Strazy
Rybackiej, wodnych stuzb ratowniczych, a takze innych stuzb w trakcie wykonywania
zadan stuzbowych oraz zapewniajacych bezpieczenstwo uzytkownikom jeziora;

2. klubéw zeglarskich i motorowodnych zorganizowanych oraz organizacji sportowych
podczas zawoddw, regat zeglarskich i imprez zwigzanych ze sportami wodnymi przy
wykorzystaniu todzi do asekuracji zawodnikéw po uprzednim zgloszeniu imprezy
we wlasciwym urzedzie gminy, pod nast¢pujacymi warunkami:

a) plywanie w godzinach od 10%-18%,
b) w odlegtosci nie mniejszej niz 50 m od kgpielisk i 20 m od brzegu jeziora,

3. podmiotéw prowadzgcych gospodarke rybacka na uzytkowanych przez nich jeziorach
Solinskim i Myczkowieckim,

4. jachtow zaglowych w czasie cumowania lub odcumowania,

statkow pasazerskich.

wh

§ 4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Leskiego.




§ 35

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podkarpackiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 116 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.) Rada Powiatu posiada kompetencje do ograniczenia
badz zakazania uzywania jednostek plywajacych na okreSlonych  zbiornikach
powierzchniowych wod stojacych oraz wodach plynacych, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Ograniczenia te nie moga jednak dotyczyé jednostek
plywajacych, ktorych uzycie jest konieczne do celéow bezpieczenstwa publicznego
lub do utrzymania ciekow 1 zbiornikéw wodnych (art.116 ust. 4 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska ).

Wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Rz 862/18, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Nr1X.47.2011 Rady Powiatu
Leskiego z dnia 16 czerwca 2011 r. dotyczacej zakazu uzywania jednostek plywajgcych
z napedem spalinowym na Jeziorze Solinskim i Myczkowieckim. Od powyzszego wyroku
zostala wniesiona skarga kasacyjna przez Rad¢ Powiatu Leskiego, ktora zostala oddalona
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt III OSK 783/21 z dnia 10 lutego
2022r. W zwigzku z powyzszym niezbednym stalo sie podjecie nowej uchwaty.

Postanowienia niniejszej uchwaly, zgodnie z zapisami art. 116 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, maja na celu ograniczenie nadmiernego halasu powodowanego uzywaniem
sprzgtu motorowodnego w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ograniczenia i zakazy
zawarte w niniejszej uchwale nie dotycza jednostek plywajacych, ktérych uzycie jest
konieczne do celow bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania jezior (stanu wod).

Celem nadrzednym jest zapewnienie odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenie Jeziora Solinskiego i Myczkowieckiego przy jednoczesnym udostepnieniu go ludnosci
na cele rekreacji i wypoczynku oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niewatpliwie od zakazu, o ktérym mowa w art. 116 ustawy Prawo ochrony
srodowiska moga by¢ wprowadzane wyjatki. Wprowadzenie wyjatkéw w uchwale pozostaje
w zgodzie z tre$ci art. 116 ustawy o prawo o ochronie srodowiska.

Tres¢ przedmiotowe] uchwaly uwzglednia liczne petycje i wnioski o wprowadzenie
zakazu uzywania jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi , zlozone
w imieniu przedstawicieli réznych grup spolecznych: mieszkancow, Wéjta Gminy Solina,
Rady i Animatoréw Karpackiego Klastra Turystycznego, Stowarzyszen, grupy armatorow
zeglugi pasazerskiej, whasciciela zbiornikow wodnych. W niniejszej sprawie wptyneto  ok.
600 petycji domagajacych si¢ wprowadzenia tzw strefy ciszy” (z uwzglednieniem
niezbednych wyjatkdw).

Uwzgledniajac przeslany Radzie Powiatu w Lesku w dniu 10.05.2022r. , List otwarty

armatorow do Starosty Powiatu Leskiego” oraz uwagi zgloszone w trakcie spotkania



z przedstawicielami armatorow, wprowadzono w § 3 ust. 5 zwolnienie dla statkow
pasazerskich.

Przedmiotowe zwolnienie jest uzasadnione. Jak wynika z pisma armatoréw statek
pasazerski plynie z predkoscia spacerowa ok. 10km/h - bez emitowania fal i ucigzliwego
hatasu. Co wazne trasa statkow pasazerskich jest $cisle okreslona w pozwoleniach
wodnoprawnych iskupia si¢ jedynie w centralnej czgsci akwenu pozostajac w dalekie;
odlegtosci od stref rekreacyjno-wypoczynkowych. Potwierdzeniem powyzszego jest raport
nr PR/03/05/2022 Sprawozdanie z pomiaréw poziomu halasu emitowanego do srodowiska
przez statki ,,Werlas” plywajace po wodach jeziora Solinskiego, z ktérego wynika brak
przekroczen dopuszczalnych prawem poziomdw hatasu.

Pozostawienie mozliwosci poruszania si¢ statkow pasazerskich nie przyczyni sie
do zwigkszenia ruchu po jeziorze. Szereg uwarunkowan prawnych postawionych przed
armatorami przez instytucje nadzorujgce statki pasazerskie naturalnie ogranicza nadmiar
takiej dziatalnosci.

Ewentualny zakaz spowodowaltby natomiast likwidacje zeglugi pasazerskiej na terenie
Bieszczadow. Jest to za$ kwestia fundamentalna zarowno dla mieszkancow catego regionu
jak rowniez przebywajacych w Bieszczadach turystow czy osob prowadzacych dziatalnosé
turystyczna. Sezon turystyczny w roku biezacym juz sie rozpoczal i wprowadzenie zakazu
mogtoby mie¢ negatywne skutki dla wielu grup spolecznych. Zwazyé nalezy tez, ze
armatorzy jednostek plywajacych wykorzystywanych do celéw zeglugi pasazerskiej,
posiadaja wazne pozwolenia na szczegdétowe korzystanie z wod zbiornika wodnego Solina.

Kolejne zwolnienie w § 3 ust 4 dotyczy jachtow zaglowych w czasie cumowania
lub odcumowania. Wyjatek od zakazu w tym przypadku podyktowany jest ochrona dobr
jakim jest zdrowie ludzi oraz ich bezpieczenstwo.

Na Jeziorze Solinskim ptywa obecnie okoto 800 nawet do 1000 jachtéw zaglowych
z czego bardzo duzy odsetek sg to jachty duze o dhugosci przekraczajacej 7 metréw, znaczna
czg$¢ z nich to jednostki o diugosci nawet 10 metréw i masie ponad 3,5 tony. Aktualnie
ze wzgledu na rozmiary jachtow w szczegdlnosci tych duzych nie stosuje sie cumowania
lub odcumowania na zaglach albowiem taki manewr jest bardzo trudny do wykonania lub
wregez niemozliwy co jest spowodowane przez silne wiatry wiejgce na Solinie, ktora jest
jeziorem gorskim. Niezbednym jest postugiwanie sie silnikiem jako napedem pomocniczym.

Sam manewr cumowania lub odcumowania jest manewrem krétkim i ewentualne
zwickszenie halasu zwiazane z uzyciem silnika spalinowego ograniczone jest do minimum,
nie wplynie wigc takie uzycie negatywnie na poziom halasu na jeziorze.

Cumowanie w warunkach silnego wiatru bez uzycia odpowiednio mocnego silnika
stanowi zagrozenie dla istniejacej infrastruktury jaka jest pomost czy tez keja, stojacych przy
niej rowerkéw wodnych, kajakow czy tez innych jachtéow i plywajacych na nich ludzi.
Jednostka o wadze 3,5 tony popychana bez kontroli wiatrem stanowi wielka mase zdolna

dokonac sporych zniszczen.



Ustawodawca uprawnil organ powiatu wylgcznie do regulowania aktem prawa
miejscowego ruchu jednostek plywajacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, a jakiekolwiek inne motywy, ktére nawet obiektywnie uzasadnialyby
wprowadzenie ograniczen, nie uprawniajg do przekraczania granic upowaznienia ustawowego
do wydawania uchwat w zakresie okreslonym w art. 116 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska.

W przedmiotowe] sprawie, jak wynika ze zgromadzonego materialu, teren wokol
jeziora stanowig obszary ktore widniejg jako: turystyka i rekreacja oraz uzytki zielone
znajdujace si¢ w strefie rozwoju turystyki i rekreacji. Rozwoj ruchu turystycznego stwarza
potrzeb¢ zapewnienia racjonalnych warunkéw wypoczynku. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie wypoczynkiem w okolicy jeziora uzasadniona jest koniecznos¢ zachowania
ciszy i spokoju.

Przepisy wprowadzajace zakaz w uzywaniu jednostek plywajacych z napedem
spalinowym, z zastrzezeniem § 3 uchwatly, stanowia probe pogodzenia intereséw wszystkich
0s0b korzystajacych z wod w celach rekreacyjno-wypoczynkowych.



