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UCHW AL A Nr XXX/1546/2024
z dnia 17 grudnia 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie dziatajgc na podstawie
art. 240a ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2019 r. ofinansach publicznych (ij.
Dz.U.z2024r., poz.1530 zpdzn. zm.) oraz art.18 wust.1 pkt6 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2023r.
poz. 1325 z pézn. zm.)

wzywa Miasto Sanok do opracowania iuchwalenia programu postepowania
naprawczego spetniajgcego wymogi art. 240a ust. 2— 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 45 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie celem zaopiniowania w dniu 21 listopada 2024 r. projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta Sanoka na 2025 rok, natomiast w dniu 20 listopada 2024 r. projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na lata 2025-2040.
Przedmiotowe projekty zostaty negatywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano nastepujgce wielkosci
budzetowe: dochody ogétem w kwocie 305.580.520,64 zi; wydatki ogdétem w kwocie
317.817.237,98 zt; deficyt budzetu w kwocie 12.236.717,34 zt; przychody budzetu w kwocie
15.628.217,34 zt; rozchody budzetu w kwocie 3.391.500 zi; dochody biezgce ustalono
w kwocie 232.287.262,83 zt; natomiast wydatki biezgce ustalono w kwocie
233.235.024,54 zt, co oznacza ze rbznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi stanowi wynik ujemny i wynosi -947.761,71 zt. Burmistrz Miasta Sanoka pismem
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z dnia 11 grudnia 2024 r., znak: FRK.0147.12.2024 wykazat, ze na dzien 31 grudnia 2024 r.
zobowigzania ogdétem szacowane sg na kwote 16.000.000 zt wtym zobowigzania
wymagalne w kwocie 9.500.000 zt. Jak wyjasniono dodatkowe wptywy z dochodow
wiasnych oraz dalsze ograniczanie wydatkow biezgcych pozwolg na sptate wymienionych
zobowigzan. W pisSmie nie wskazano natomiast potencjalnych Zzrodet z ktdérych bedag
pochodzity te dochody. Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej nie wynika, by
w planie wydatkéw na 2025 rok zostaty ujete kwoty wynikajgce ze zobowigzan wykazanych
w powotanym powyzej piSmie. Zobowigzania wymagalne, stosownie do tresci art. 72 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, zaliczane sg do panstwowego dtugu publicznego.
W konsekwencji kwota zobowigzan wymagalnych powinna zosta¢ ujeta w kwocie dtugu
jednostki wyliczanej na koniec 2024 roku, a wynikajgce z nich wydatki powinny zostac¢ ujete
w budzecie jednostki. Z tresci ztozonych wyjasnien wynika rowniez, ze w planie wydatkow
nie zostaty ujete wydatki w kwocie 4.070.000 zt ztytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne za miesigc pazdziernik ilistopad 2024 r., ktérych zaptata zostata odroczona
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zterminem do 2 maja 2025 roku. W kwocie
zobowigzan, ktére mogg wystgpi¢ nadzien 31 grudnia 2024 r. inieujetych w projekcie
budzetu wykazano w szczegdlnosci zobowigzania ztytutu rekompensaty za transport
w wysokosci 7.128.000 zt, rekompensate za zarzgdzanie dworcem w kwocie 670.000 zt,
rekompensate za utrzymanie cmentarza w kwocie 140.000 zt oraz rekompensate za
gospodarke pozostatymi odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z oczyszczaniem
miasta w kwocie 1.300.000 zi. Istniejgce zobowigzania zwigzane sg zatem z realizacjg
zadan publicznych przez Miasto Sanok. Zgodnie z dyspozycjg art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Biorgc pod uwage
wysoko$¢ wykazanych zobowigzan, w tym kwote zobowigzan wymagalnych oraz fakt ich
nieujecia w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej nalezy wskaza¢ na realng
mozliwo$¢ niezachowania ptynnosci finansowej przez jednostke w 2025 roku, co
w konsekwencji moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze ze wzgledu na charakter wykazanych zobowigzan, ktére dotyczg
wydatkéw biezgcych, ich nieujecie w projekcie budzetu wptywa na prawidtowe ustalenie
relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie w § 3 pkt3 projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze zrédtem finansowania planowanego deficytu w kwocie
11.008.500 zt oraz sptat zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 3.391.500 zt bedg przychody
budzetowe z tytutu kredytow i pozyczek. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przedtozonej wraz z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze zaciggniecie
kredytow i pozyczek we wskazanej wysokosci spowoduje zwiekszenie dtugu jednostki
w stosunku do przewidywanego na koniec 2024 roku (prognozowana kwota dtugu na koniec
2024 r. zWPF wynosi 154.882.826,62 zi, natomiast dilug na koniec 2025 wynosi
165.891.326,62 zt). Przyjecie przewidywanego w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok
wielkosci deficytu oraz sptat zobowigzan zlat ubiegtych finansowanych przychodami
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z tytutu kredytdw i pozyczek ma zatem istotny wptyw na indywidualny wskaznik zdolnosci
sptaty zadtuzenia jednostki, ktory zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowe;j
w latach 2025 — 2029 jest przekroczony. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze sptata planowanych na 2025 r. zobowigzan zwrotnych nastgpi w latach 2038 —
2040. Natomiast sptata zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej zobowigzan
z kredytow i pozyczek wptywa na wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu.

Po mysli art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna byC¢ realistyczna. Oznacza to w szczegdlnosci, ze dane w zakresie
prognozowanych dochodow i wydatkow powinny uwzgledniaé zdarzenia, ktére majg lub
mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy. Planowane kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach
gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznoéci wieloletnigj
prognozy finansowej nalezy wiec odczytywacé jako obowigzek zawierania w niej danych
rzeczywistych wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan, uwzgledniajgcych jednoczesnie
przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w przysztosci. Uwzgledniajgc wprowadzony
przez ustawe wymog realistycznosci nalezy wykazywac w wieloletniej prognozie finansowe;j
kwoty wydatkdéw, ktore wynikajg z juz zaciggnietych zobowigzan, w tym w szczegolnosci
kwoty zobowigzan wymagalnych. Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r.
~WPF nie stanowi planu, a prognoze czyli plan dziatah finansowych na przyszios¢, tym
niemniej, jest to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszgce sie do
gospodarki  finansowej  konkretnej  jednostki w sposdéb  maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére mogg w przysztosci mie¢ wptyw na
wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego. Oczywistym jest,
ze jako plan, podlega¢ moze dynamicznym zmianom, wspodtksztattujgcym jego tresé. WPF
nie moze byC¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym ioderwanym od realidw jednostki
sektora finansow publicznych dla ktorej jest tworzona.(sygn. akt Il GSK 3515/17).

Réznica pomiedzy wydatkami biezgcymi, a dochodami biezgcymi w 2025 r. zgodnie
z projektem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej stanowi kwote ujemng iwynosi -
947.761,71 zt. Z przedtozonych dokumentow wynika, ze relacja dochoddéw biezgcych do
wydatkéw biezgcych wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spetniona
z uwzglednieniem kwot wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt6 ustawy
o finansach publicznych oraz kwot z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkdéw. Biorgc pod uwage, ze wolne $rodki bedgce w dyspozycji jednostki w 2024 r.
zostaty w catoSci zaangazowane na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
oraz sptate zobowigzan z lat ubiegtych ustalenie rzeczywistej wysokosci przychodéw z tego
zrodta przychoddw za rok 2024, ktéra stuzytaby zbilansowaniu budzetu w 2025 roku
w zakresie wydatkow biezgcych, jest bardzo istotna dla oceny zachowania relaciji
wynikajgcej z przywotanego powyzej art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
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z art. 296a ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto biorgc pod uwage charakter
zobowigzan wykazanych w ztozonych przez Burmistrza wyjasnieniach, ktére dotyczg
wydatkéw biezgcych, ich nieujecie w budzecie iprognozie finansowej w istotny sposob
wptywa na prawidtowe ustalenie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu sporzgdzona
na okres 2025-2040. Planowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wynosi
154.882.826,62 zt, co stanowi 54,66% planowanych dochodéw na ten rok. Ztresci
ztozonych przez Burmistrza Miasta wyjasnien wynika, ze kwota zobowigzan ogétem na 31
grudnia 2024 r. szacowana jest w wysokosci okoto 16.000.000 zi, wtym zobowigzania
wymagalne wynoszg 9.500.000 zt. Zobowigzania wymagalne, stosownie do tresci art. 72
pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zaliczane sg do panstwowego dtugu publicznego, co
oznacza, ze powinny zostac¢ ujete w kwocie dtugu jednostki wyliczanej na koniec 2024 roku.
Nalezy wskazac¢, ze wystepujgce w jednostce zobowigzania, wtym w szczegdlnosci
zobowigzania wymagalne, uwzgledniajgc ich wielko$¢ mogg zagrazaé prawidtowej realizacji
zadan publicznych przez Miasto Sanok w roku budzetowym jak rowniez w latach kolejnych.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej danych wynika, Zze w latach
2025-2029 roku planuje sie uchwalanie budzetéw, w ktérych relacja obliczona na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 6,85% (planowane sptaty) do
5,10% (dopuszczalny wskaznik); w roku 2026 powyzsza relacja wynosi 3,58% (planowane
sptaty) do 1,42% (dopuszczalny wskaznik) —w tym roku zgodnie z WPF jednostka nie
planuje rozchodéw budzetowych tylko wydatki na obstuge dtugu; w roku 2027 powyzsza
relacja wynosi 5,20% (planowane sptaty) do 2,33% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2028
powyzsza relacja wynosi 6,76% (planowane sptaty) do 3,98% (dopuszczalny wskaznik),
a w roku 2029 powyzsza relacja wynosi 6,97% (planowane sptaty) do 4,45% (dopuszczalny
wskaznik). Ponadto z projekcji prognozy wynika, ze dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan dtuznych wlatach 2025-2029 ulega obnizeniu z uwzglednieniem
przewidywanych danych z wykonania budzetu za 2024 rok. Réwnoczesnie w 2030 roku
relacja z art. 243 ust. 1 wynosi 6,59% (planowane spfaty) do 6,65% (dopuszczalny
wskaznik), a z uwzglednieniem prognozowanego wykonania budzetu w 2024 roku wskaznik
planowanych sptat jest rowny wskaznikowi okreslajgcemu dopuszczalny limit spfat.
Jedoczesnie przyjete w prognozie wydatki na obstuge dlugu w catym okresie jego
obwigzywania sg tozsame z wydatkami przyjetymi w WPF obowigzujagcym na 2024 rok,
w sytuacji gdy jednostka planuje zaciggniecie w 2025 roku zobowigzan zwrotnych z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 14.400.000 zt.

Stosownie do art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Ilub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
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obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Niezachowanie relacji okreSlonej wart.243 wust.1 ustawy o finansach
publicznych jest dopuszczalne w sSwietle art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w latach 2024—-2029 relacja, o ktdérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢
zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 —
8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Biorgc pod uwage przyjete
rozwigzanie oraz dane wykazane w WPF w latach 2024-2029 prognozowana tgczna kwota
dtugu jednostki na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki wroku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotaciji
i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Kwota
dtugu stanowi odpowiednio w powyzszych latach: w 2025 - 78,90%, w 2026 r. - 73,35%,
w 2027 r. - 70,55%, w 2028 r. - 65,13% oraz w 2029 r. - 58,82% planowanych dochodow.
Z tresci art. 296¢ ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika jednak, ze niezachowanie
w latach 2024-2029 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagrazac realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Nalezy stwierdzi¢, ze
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Sanoka niezachowanie relacji
okreslonej przepisem art. 243 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych moze mie¢ wptyw na
realizacje zadan publicznych przezjednostke, ze wzgledu na wysokie koszty obstugi
zadtuzenia, ktére mogg powodowac¢ utrudnienia w wykonywaniu budzetu poprzez
konieczno$¢ ograniczania wydatkédw zwigzanych z realizacjg jej zadan oraz wptywajg na
ksztattowanie wieloletniej prognozy finansowej. Réwniez zwiekszenie kwoty dtugu jednostki
w zwigzku z planowanymi do zaciggniecia kredytami ipozyczkami dtugoterminowymi
istotnie wptywa na mozliwosci prawidtowej realizacji zadan publicznych przez Miasto Sanok.
Nalezy takze podkreslic, ze zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwrotnych oraz ich spfaty jest uzalezniona od uzyskiwanego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli dodatniej
réznicy pomiedzy biezgcymi dochodami, a biezgcymi wydatkami budzetu. Organy jednostki
samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢ mozliwosci samodzielnego uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej powinny dagzy¢ do zapewnienia ,realnej” do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, co najmniej na poziomie gwarantujgcym terminowg
obstuge dtugu juz zaciggnietego iplanowanego do zaciggniecia. Gmina nie planuje
natomiast w 2025 roku nadwyzki operacyjnej, ale projektuje deficyt operacyjny w wysokosci
-947.761,71 zt, ktéry bedzie wymagat sfinansowania przychodami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt6 i8 ustawy o finansach publicznych. Planowane do zaciggniecia
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zobowigzania w 2025 roku wptywajg rowniez na wysokos¢ wydatkow na obstuge dtugu
w poszczegolnych latach.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze mozliwos¢ utraty przez jednostke ptynnosci finansowej
i zdolnosci do biezgcego regulowania zobowigzan wystgpita rowniez w 2024 roku, na co
wskazuje treS¢ pisma z dnia 21 pazdziernika 2024 r.podpisanego przez Burmistrza Miasta
Sanoka i Skarbnika Miasta, informujgcego kierownikéwjednostek organizacyjnych Miasta
Sanoka, ze od 22 pazdziernika nie bedgprzekazywane $rodki na finansowanie wydatkéw
jednostek organizacyjnych zwigzanych z realizacjg zadah wtasnych Gminy Miasta Sanoka,
w tym nawynagrodzenia osobowe.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage istniejg zatem przestanki do wezwania Miasta
Sanoka do opracowania iuchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;j
w mysl przepisu art. 240a ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W Swietle powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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