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Wprowadzenie

Uchwala nr XXX/1546/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie wezwato Gming Miasta Sanoka do opracowania i uchwalenia
programu postegpowania naprawczego. Podstawa podjecia wymienionej uchwaty jest
negatywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie projektu uchwaty
budzetowej Gminy Miasta Sanoka na 2025 rok, projektu w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Sanoka na lata 2025-2040 oraz pisma Burmistrza Miasta Sanoka
dotyczace szacowanych zobowigzan Gminy Miasta Sanoka na dzien 31 grudnia 2024 roku,
ktore nie zostaty ujete w przedtozonym projekcie budzetu Gminy Miasta Sanoka na 2025 rok.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie istnieje bardzo duze
ryzyko, ze Rada Miasta Sanoka nie jest w stanie uchwali¢ WPF z zachowaniem wskaznikéw
wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie Kolegium RIO stwierdzito, ze istnieje realna mozliwosé, ze Gmina Miasta
Sanoka nie bedzie w stanie realizowac zadan obligatoryjnych z uwagi na brak Srodkoéw
finansowych, co spelnia przestank¢ zawarta w art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg ,,W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania iuchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania.”

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. wezwania. Celem programu jest wskazanie
dziatan, ktorych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Miasta. Na podstawie diagnozy
kondycji finansowej jednostki, sporzadzono program postgpowania naprawczego, ktory
zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawiera:
1. analiz¢ finansow Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan
publicznych;
2. indywidualny plan naprawczy wraz z harmonogramem wprowadzania poszczegdlnych
przedsiewziec;
3. okreslenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych przedsigwzig¢ wraz
z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Calos¢ analizy zostala poprzedzona krotkim wprowadzeniem prezentujagcym podstawe prawng
opracowania, dokumenty zrodlowe poddane analizie oraz ograniczenia i ryzyko zwigzane
z wdrozeniem i realizacja dziatan naprawczych. Podkresli¢ nalezy, ze dokument powinien by¢
rozpatrywany catoSciowo, nie nalezy uzasadnia¢ swojego stanowiska na podstawie
wyrywkowej  czgsci  dokumentu. Ponadto  opracowany program  postgpowania
naprawczego uwzglednia zamiar ubiegania si¢ o pozyczke naprawcza z budzetu panstwa,
w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.



Podstawa prawna opracowania

Podstawe prawna niniejszego opracowania stanowig w szczegolnosci:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 1465
Z pézn. zm.),
2. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2024, poz. 1572),
3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024, poz. 1530
Z pézn. zm.),
4. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
Ponadto positkowano sig:
1. Orzecznictwem sadow krajowych;
2. Orzecznictwem sagdow europejskich;
3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, gtosach i innych publikacjach.
Niniejsza analiza uwzglgdnia stan prawny na dzien 10 stycznia 2025 roku.

Dokumenty zZrédlowe poddanie analizie

W celu przeprowadzenia wtasciwej 1 kompleksowej analizy stanu finanséw Miasta Sanoka
rozpatrzono szereg nastepujacych dokumentow:
1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2021-2023 oraz
sprawozdanie za grudzien 2024 r. (Rb-27s),
2. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2021-2023 oraz
sprawozdanie za grudzien 2024 r. (Rb-28s),
3. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2021-2023 (Rb-NDS) oraz po
Il kwartale 2024 r.,
4. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz gwarancji i porgczen
w latach 2021-2023 (Rb-Z) oraz po Il kwartale 2024 r.,
Sprawozdania roczne z wykonania dochodow podatkowych (Rb-PDP) za lata 2021-2023,
Projekt budzetu Gminy Miasta Sanoka na rok 2025,
Projekt Wieloletniej Prognozy Firanowej Gminy Miasta Sanoka na lata 2025-2040,
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy na lata 2021-2023,
Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2021-2025,
10. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2021-2023,
11. Umowy kredytowe 1 pozyczkowe na zaciggnigte przez Gmin¢ zobowigzania, umowy
0 wykup wierzytelnosci oraz umowy porgczen.

© NG

Ograniczenia zwigzane z realizacjg programu postepowania naprawczego

Przystapienie do realizacji programu postgpowania naprawczego wigze si¢ z konicznos$cia
podjecia licznych dziatah zmierzajacych do poprawy struktury dochodow i wydatkow.
Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finansowo-ksiggowych, lecz
rowniez w odniesieniu do sfery organizacyjnej. W niniejszym dokumencie, proponuje si¢
konkretne dziatania, ktore Miasto zamierza samodzielnie zrealizowa¢ w taki sposdb, aby po
zakonczeniu realizacji programu postgpowania naprawczego zagwarantowac spelnienie
przepisoOw okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.



Oprocz opisanych i uzasadnionych przedsigwzie¢ naprawczych, istnieje szereg restrykcji
ustawowych, zgodnie z ktorymi w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka
samorzadu terytorialnego:
1. nie moze podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych,
nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek,
nie moze ponosi¢ wydatkow na promocj¢ jednostki,
nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego,
ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow
wlasnych,
7. diety radnych i wydatki na wynagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie
moga przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego
rok, w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.
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Brak mozliwo$ci zaciagania kolejnych zobowigzan odnosi si¢ wytacznie do pozyskiwania
zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci zaciggnigcia kredytu,
pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpoczetych przed 2024 r., jak i na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w sytuacji, gdyby wynik budzetu nie pozwalal na
samodzielne uregulowanie rat kapitalowych w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz
dotyczy wylacznie rozpoczynania nowych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie
srodkoéw wlasnych.

Zakaz udzielania porgczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabilnosci
I przewidywalno$ci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach kwoty przewidziane na
poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nalezy je
wykazywa¢ 1 dolicza¢ do wskaznikdw obslugi zadluzenia. Rozwigzanie takie ma
zagwarantowac, ze w przypadku zazadania przez wierzyciela sptaty, Miasto bedzie w stanie
spetni¢ §wiadczenie, co w wielu przypadkach moze oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji
z wykonywania ustawowych zadan.

Dlatego w trakcie realizacji programu postgpowania naprawczego niezbedne jest
zagwarantowanie stabilnos$ci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji
mogtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione tym, ze
W znaczacej wigkszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe atrakcyjnosci Miasta
oraz pozyskanie nowych inwestorow. Najczestszym kierunkiem tej kategorii jest promocja
wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawa warunkow zycia mieszkancoOw poprzez organizacje
wydarzen kulturalnych.



Czes¢ 1. Analiza stanu finansow Gminy Miasta Sanoka, w tym
okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych

Dochody

Wykonywanie przez Gmin¢ Miasta Sanoka zadan publicznych wymaga zapewnienia $rodkow
finansowych na ich realizacje. Zrodta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gromadzenia tych
dochodow okre$lono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza dochodow Gminy Miasta Sanoka zostala dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujace kategorie:

1. dochody biezace:

1) udziaty w podatkach centralnych, w tym: udziat w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (PIT) oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT),

2) subwencje, w tym: o§wiatowa, wyrdéwnawcza i rownowazaca,

3) dotacje, w tym: na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne,

4) podatki i optaty lokalne;

2. dochody majatkowe, w tym:

1) dochody z majatku: przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, sprzedaz majatku,

2) dotacje na inwestycje.

Dzigki takiemu ujeciu dochoddéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej

merytoryczny podziat utatwiajacy podzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Historyczne
warto$ci dochodéw w latach 2021-2024 scharakteryzowano ponize;.

Tabela 1. Zrealizowane dochody Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024

Struktura
2021 2022 2023 2024* 2024
Dochody ogolem 223311197 | 203 173932 | 212 796 164 | 272 818 802 100%
Dochody biezace, w tym: | 204 871 506 | 191 828 403 | 190 911 240 | 226 207 772 82,92%
UdziatwPIT i CIT 43346020 | 40039882 | 34207632 | 47500407 17,41%
Subwencje 45895536 | 40785967 | 54521814 | 64931619 23,80%
Dotacje 54 654 423 | 49582491 | 32496586 | 39926 720 14,63%
Podatki i optaty lokalne | 60975527 | 61420063 | 69 685208 | 73 849 026 27,07%
w tym: podatek od | 26478359 | 26765350 | 30896905 | 31099 140
nieruchomosci
Dochody majatkowe, w | 18439691 | 11345529 | 21884934 | 46611030 17,08%
tym:
Dochody z majatku 2119478 4501 638 6 269 748 2 448 886 0,90%
Dotacje na inwestycje 16 247 386 6805334 | 15581113 | 44114381 16,17%
Pozostale 72 827 38 557 34073 47 763 0,02%

Zrodto: opracowanie wlasne

* dane przyblizone na podstawie zlozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.




Tabela przedstawia wykonanie dochodow w latach 2021-2024 Gminy Miasta Sanoka. Podziatu
dochodéw dokonano zgodnie z przyjeta metodologia. W latach 2021-2024 $rednia wartos¢
dochodéw budzetowych Miasta ksztattowata si¢ na poziomie 228 025 026 zi.

Udzial w podatkach centralnych PIT 1 CIT, jak i otrzymane dotacje na realizacj¢ zadan
wlasnych oraz zleconych sg zaliczane jako zrodto dochodéw wiasnych. Z racji charakteru tych
dochodow (praktycznie brak wptywu na ich wielkos¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do
zaliczania ich jako dochodow wtasnych. Jest to z kolei znaczace zrodto dochodéw, dlatego
zostaly wylonione osobno. Stanowig one tacznie 55,9% dochodow budzetowych Gminy Miasta
Sanoka. Ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposob przyznawania i praktycznie brak
mozliwosci ksztattowania, nie moga sta¢ si¢ wtasciwa podstawa podejmowanych decyzji.
Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwos¢ oddzialywania na dochodowa
strong budzetu w celu osiagnigcia zaktadanych rezultatéw zwigzanych z poprawa struktury
budzetu.

W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Miasta Sanoka dostrzega si¢ wzrost
dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych. Blisko potowa dochodow tej pozycji to
dochody od podatku z nieruchomosci.

Dochody majatkowe Gminy determinowaly w analizowanym okresie przede wszystkim
uzyskiwane dotacje na realizacje¢ zadan inwestycyjnych. Na niewielkim poziomie ksztattowaty
sie¢ wplywy ze sprzedazy mienia.

W latach 2021-2024 dochody ogétem Gminy Miasta Sanoka wzrosty o 22,2%. Najwigkszy
wzrost dochodow nastapit w 2024 roku, kiedy to w stosunku do 2023 roku dochody ogotem
zwigkszyty sie az o0 28,2%. Wzrost ten byt szczegdlnie widoczny w dochodach majatkowych,
ktore wzrosty o 113%, z poziomu 21 884 934 zt w 2023 roku do 46 611 030 zt w 2024 roku.
Kluczowym czynnikiem wptywajacym na t¢ dynamike byly uzyskane dotacje na realizacje
zadan inwestycyjnych (+28,5 mln zt).

Dochody biezace w latach 2021-2024 wykazywaly wigksza stabilnos$¢, a ich $redni udziat
w dochodach ogétem wynosit 82,92%. W 2024 roku dochody biezace wzrosty o 18,5%
w stosunku do 2023 roku, gtownie dzigki zwiekszonym wptywom z subwencji ogolnej (+10,4
min zt) oraz podatkow i optat lokalnych (+4,2 mln zt). Szczegolnie istotny byt wzrost wptywow
z podatku od nieruchomosci, ktéry w 2024 roku wyniost 31 099 140 zi, stanowiac 42,1%
dochodoéw z tytutu podatkow i1 optat lokalnych.

Dochody z PIT i CIT miaty mniejsza dynamike wzrostu. W analizowanym okresie ich udziat
w dochodach ogétem wahat si¢ od 15,7% w 2023 roku do 17,4% w 2024 roku. Warto zauwazy¢,
ze mimo wzrostu w 2024 roku (+13,3 mln zt w stosunku do 2023 roku), udziat tych dochodow
w strukturze budzetu Gminy pozostaje stabilny i jest w duzej mierze uzalezniony od polityki
centralnej.

Dochody majatkowe, cho¢ stanowity $rednio 17,08% dochodow ogoétem, cechowaly si¢ duza
zmienno$cig. W 2023 roku dochody te wzrosty o 19% w poréwnaniu do roku 2021, a w 2024
roku osiagnely najwyzszy poziom w analizowanym okresie, co oznacza wzrost o 153%
wzglgdem 2021 roku. Wplywy z majatku, takie jak sprzedaz mienia, byly stosunkowo niskie,
co podkresla znaczenie zewnetrznych dotacji inwestycyjnych dla budzetu Gminy.



Na przestrzeni analizowanych lat kluczowym wyzwaniem dla Gminy Miasta Sanoka byto
ograniczenie zalezno$ci budzetu od $rodkow zewngtrznych (subwencje, dotacje, PIT i CIT).
W 2024 roku $rodki te stanowity ponad 55,9% dochodéw ogodtem, co wskazuje na trudnosci
w zwiekszaniu udziatu dochodow wtasnych w strukturze budzetu. Jednoczesnie, wzrost
dochodow z podatkow lokalnych, ktére w 2024 roku wyniosty 73 849 026 zi, pokazuje
potencjal zwigkszenia samodzielnos$ci finansowe;.

Powyzsze analizy potwierdzaja, ze kluczowe zmiany w strukturze dochodow Gminy
determinowane byly przez zewngtrzne zrodta dochodéw, na ktére Gmina miata ograniczony
wptyw. Wzrost dochodéw z podatkéw lokalnych i ich stabilny trend wzrostowy sugeruja
mozliwo$¢ dalszego rozwoju tej kategorii dochodéw, co w dhuzszej perspektywie mogloby
zwiekszy¢ elastyczno$¢ budzetu.



Tabela 2. Skumulowany udzial gtownych dochodéw Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024 (po zaokragleniu do pelnych zlotych)

Par. |Nazwa paragrafu 2021 2022 2023 2024* Srednia Udzial
2920 |Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 39411 396 | 40 785 967 | 45 337 630 | 64 931 619 |47 616 653 | 26,12 %
0010 |Podatek dochodowy od o0sob fizycznych 36 307 186 | 35 612 809 | 30 207 486 | 43 321 756 | 36 362 309| 19,94 %
0310 |Wptywy z podatku od nieruchomosci 26 478 359 | 26 765 350 | 30 896 905 | 31 099 140 |28 809 936 | 15,80 %
2010 |Dotacje celowe otrzymane z budzet panstwa na realizacj¢ zadan 17 666 249 |20 919 019 |21 717 756 | 27 202 861 | 21 876 471| 12,00 %
biezacych [...]
0490 |Wptywy z innych lokalnych optat [...] 9111953 | 9763040 (12538847 (12573 783|10996906| 6,03 %
6290 |Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin [...] 3540399 | 1144117 | 4288686 |23 651 740| 8156236 | 4,47 %
0830 |Wplywy z ustug 3477063 | 4041645 | 9284362 |11368917| 7042997 | 3,86 %
0020 |Podatek dochodowy od osob prawnych 7038834 | 4427074 | 4000146 | 4178651 | 4911176 | 2,69%
2030 |Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ whasnych| 3876 048 | 4117471 | 4175785 | 7246 256 | 4853890 | 2,66 %
zadan biezacych gmin
6370 |Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Ead: Program 0 0 0 18 337 641 | 4584 410 2,51%
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
0750 |Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu| 3522 705 | 3629819 | 4129451 | 4842121 | 4031024 | 221%
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umoéw o
podobnym charakterze
0970 |Wplywy z roznych dochodow 2033900 | 3429053 | 3061042 | 3834780 | 3089694 | 1,69%
SUMA 252 589 256/182 331 702| 100 %

Zrodto: opracowanie wlasne

* dane przyblizone na podstawie zlozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.




Najwazniejsza kategoria dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego sa
dochody wtasne, gdyz zapewniaja wladzy lokalnej samodzielno$¢ finansowa. W strukturze
dochodéw wiasnych Gminy Miasta Sanoka uwzgledniono wplywy z lokalnych podatkéw
| optat oraz pozostate dochody biezace (nie nalezace do kategorii subwencji, dotacji oraz
wpltywow z podatkéw centralnych), jak rowniez dochody ze sprzedazy majatku.
W analizowanym okresie udziat dochodow witasnych w strukturze dochodow budzetowych
ksztaltowat si¢ na poziomie 27%.

Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majacym zobrazowac glowne zrodta dochodow
Gminy Miasta Sanoka o najwigkszym wptywie na sytuacje¢ finansowg jednostki. Dochody te
wyloniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezentowano 12 najwazniejszych
zroédet dochodow Gminy, ktore tacznie zapewniaja okoto 93% wplywow do budzetu.
Zestawienie wskazuje, ktore ze zrodet dochodéw sa znaczace dla Gminy i beda miaty
najwigkszy wpltyw na planowanie wieloletnie. Posrod zaprezentowanych 12 pozycji, dwie
odnosza si¢ do zrodet zewngtrznych, ktore byly przeznaczone bezposrednio na zadania
inwestycyjne. Rowniez wptywy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
determinujg ksztatt i strukturg budzetu Gminy Miasta Sanoka.

Niezalezny od jednostki sposdb przyznawania wskazanych $rodkow i praktycznie brak
mozliwo$ci ich ksztaltowania powoduje, ze nie moga one sta¢ si¢ wlasciwa podstawa
podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zaktadania zwigkszonych wpltywoéw z podatku
dochodowego jest ryzykowne.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw wiasnych Gminy jest podatek od nieruchomosci, ktory
zapewnia ponad 15,8% wplywow. Na przestrzeni lat wpltywy z tytulu podatku od
nieruchomosci ulegly zwigkszeniu, przy czym znaczacy wzrost nastagpit w 2023 roku (wzrost
0 15,4% w stosunku do roku poprzedniego), zas w pozostatych latach utrzymaly si¢ na
zblizonym poziomie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i1 optatach lokalnych Rada
Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na kolejny rok
podatkowy. Wysoko$¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okre§lonych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych.

W analizowanym okresie najwigkszy udziat w strukturze dochodéw miaty subwencje ogolne
Z budzetu panstwa, ktore w 2024 roku wyniosty 64 931 619 zt i stanowity 26,12% wszystkich
dochodéw. Drugim co do znaczenia zrédtem byty wpltywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktore osiagnely w 2024 roku poziom 43 321 756 zl, co odpowiadato za 19,94%
dochodow. Podatek od nieruchomosci, jako najwazniejsze zrddlo dochodéw wiasnych,
stanowit $rednio 15,80% catkowitych wptywow budzetowych, osiggajac w 2024 roku wartos¢
31 099 140 zt.

Zauwazalny wzrost nastgpit w kategorii srodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin,
ktore w 2024 roku osiggnety warto$¢ 23 651 740 zt, co stanowito wzrost o 451% wzgledem
2023 roku. Kluczowa role odegraty tu srodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych, ktore w 2024 roku wyniosty 18 337 641 zt.
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Warto podkresli¢, ze wpltywy z najmu i1 dzierzawy skladnikéw majatkowych réwniez
wykazywaty stabilny wzrost, osiagajac w 2024 roku poziom 4 842 121 zt. Dochody z tej
kategorii stanowity §rednio 2,21% catkowitych dochodéw budzetowych.

Powyzsze dane wskazujag na znaczace uzaleznienie budzetu od zewnegtrznych zrodet
finansowania, takich jak subwencje i dotacje celowe, co ogranicza elastycznos¢ finansowg
Gminy. Tym samym konieczne jest dalsze rozwijanie dochodow wlasnych, w szczego6lnosci
W obszarze lokalnych podatkéw oraz wptywoéw z majatku.

Tabela 3. Analiza ksztaltowania si¢ dochodow Gminy Miasta Sanoka z tytulu podatkéw
lokalnych w latach 2021-2024

| 2021 | 2022 | 2023 | 2024
udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
wykonanie | 7038834 | 4427074 | 4000146 | 4178 651
udzial we wplywach z podatku dochodowego od esob fizycznych
wykonanie | 36307 186 | 35612809 |30 207 486 | 43 321 756
podatek rolny
wykonanie 191914 189 601 215532 263 254
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw 0 0 0 0
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0
skutki decyzji |umorzenie zalegtosci
14 0 0 0
wydanych  |podatkowych
przez organ [roztozenie naraty, odroczenie
. L 0 0 0 0
podatkowy fterminu ptatnosci

podatek od nieruchomosci

wykonanie 26 478 359 | 26 765 350 |30 896 905 | 31 099 131
skutki obnizenia gornych stawek podatkow 3105072 | 1951831 | 2292498 | 6373635
skutki udzielonych ulg i zwolnien 20883 0 0 0
skutki umorzenie zalegtosci 482 152 47 969 171

decyzji podatkowych

wydanych  [rozlozenie na raty,

przez organ |odroczenie terminu ptatnosci 0 99 534 69 817 0
podatkowy
podatek lesny
wykonanie 51 480 55 473 83 258 84 397
skutki obnizenia gornych stawek podatkow 0 0 0 0
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0
skutki umorzenie zaleglosci 0 0 0 0

decyzji podatkowych

wydanych  roztozenie na raty,

przez organ |odroczenie terminu ptatnosci 0 0 0 0
podatkowy
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 712 370 727 525 714 876 720 611
skutki obnizenia gornych stawek podatkow 439911 456 759 613 012 835525
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skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 0 0 0
Skutk'l_ umorzenie zalegtosci 0 0 0 0
decyzji podatkowych
wydanych  [roztozenie na raty, odroczenie
przez organ {terminu ptatnosci 0 0 0 0
podatkowy
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
wykonanie | 267976 | 251830 | 241415 | 280446
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie | 1852685 | 2083563 | 1694826 | 1940834
wplywy z oplaty skarbowej
wykonanie | 406727 | 401604 | 405216 | 476210
wplywy zZ podatku od spadkéw i darowizn
wykonanie 255 502 502 768 315295 | 476210
skutki umorzenie 11 670 0 0 0
decyzji  |roztozenie na raty, odroczenie
wydanych  terminu platnosci 0 £ 403 — 0
(Urzad
Skarbowy)

Zrodlo: opracowanie whasne

Zgodnie z art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej, organ podatkowy
(na wniosek podatnika) moze odraczac termin ptatnosci podatku lub rozktadaé zaptate podatku
na raty, odracza¢ lub rozktada¢ na raty zaplate zalegloSci podatkowej wraz
z odsetkami oraz umarza¢ zalegltosci podatkowe wraz z odsetkami.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2021 — 2024 udzielone przez organ podatkowy ulgi
W splacie zobowigzan podatkowych stanowily nieznaczny procent do dochodow
z poszczegolnych podatkow.

Z analizy wynika, ze w badanym okresie Gmina stosowala nizsze niZ maksymalne stawki
podatku od nieruchomosci. Z roku na rok widoczny jest jednak wyrazny poziom straty Gminy
z tytuhlu stosowania nizszych niz maksymalne stawek podatku od nieruchomosci. W 2021 roku
strata z tego tytutu wyniosta 3 105 072 zt, podczas gdy w 2024 roku wzrosta do 6 373 635 zt,
co wskazuje na ponad dwukrotny wzrost.

Podobne tendencje widoczne sa w podatku od $rodkow transportowych, gdzie strata z tytulu
stosowania nizszych niz maksymalne stawek wzrosta z 439 911 zt w 2021 roku do 835 525 zi
w 2024 roku.

W tabeli 4 por6wnano wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych w Gminie
Miasta Sanoka w 2024 r. i przyjetych przez Rade Miasta na rok 2025. Jak wynika z tabeli,
stawki obowigzujace w 2024 r. byly znacznie obnizone w stosunku do gérnych stawek
okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw. Podjeta w 2024 r. Uchwala Rady Miasta
w sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci obowigzujacych od 2025 r. spowodowata, ze
znacznie wzrést ich procentowy udzial w gornych stawkach okreslonych przez Ministra
Finansow.
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W badanym okresie istotne byly takze skutki decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci
podatkowych. Najwyzsza kwot¢ umorzen odnotowano w 2023 roku dla podatku od
nieruchomos$ci, wynoszacag 47 969 zt. W innych latach warto$ci te byly marginalne lub
wynosily 0 zt.

Ogo6lna kwota wpltywow z tytutu podatku od nieruchomosci w 2024 roku wyniosta 31 099 131
zt, co oznacza wzrost 0 202 226 zt w poréwnaniu z 2023 rokiem. Podatek od osob fizycznych,
ktory jest jednym z kluczowych zrodet dochodow Gminy, przyniost w 2024 roku 43 321 756
zt, co stanowito wzrost o 13 114 270 zt w stosunku do roku poprzedniego.

Rada Miasta Sanoka w okresie od 2021 nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta oraz §redniej ceny sprzedazy drewna stanowigcych podstawe naliczenia wymiaru
odpowiednio podatku rolnego i lesnego. To oznacza, ze w Gminie Miasta Sanoka
obowigzywatly stawki maksymalne, obliczone na postawie Komunikatow Prezesa GUS.
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Tabela 4. Porownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2024 i 2025 rok

14

Stawka z Udzial Stawka z Udzial
Podatek od nieruchomosci Stawka na 2024 r., Obwieszczenia W stawee Stawka na 2025 r,| Obwieszczenia W stawce
MF na 2024 MF na 2025
Podatek od gruntow
zwiazanych z prowadzeniem 1,03 1,34 76,87 1,20 1,38 86,96
dziatalnosci gospodarczej
pod jeziorami 5,79 6,66 86,94 6,84 6,84 100
pozostatych 0,40 0,71 56,34 0,60 0,73 82,19
Podatek od budynkow

mieszkalnych 0,87 1,15 75,65 1,00 1,19 84,03
zwigzanych 2 prowadzeniem 27,66 33,10 83,56 30,00 34,00 88,24
dziatalnosci gospodarczej
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci
gosp. w zakresie obrotu materiatem 13,23 15,50 85,35 15,00 15,92 94,22
siewnym
zwigzanych z udzielaniem swiadczen 587 6.76 86,83 6.50 6.95 9353
zdrowotnych
pozostatych 9,34 11,17 83,62 10,60 11,48 92,33
pozostatych (garazy i budynkow
zwigzanych z budynkami 5,38 11,17 48,16 6,50 11,48 56,62
mieszkalnymi
budowle 2% 2% 100 2% 2% 100

Zrodto: opracowanie wiasne




Tabela 4 przedstawia wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych w Gminie
Miasta Sanoka w latach 2024 1 2025, a takze ich procentowy udziat w maksymalnych stawkach
okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finansow.

W przypadku podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
stawka na 2024 rok wynosita 1,03 zl/m?, co odpowiadato 76,87% maksymalnej stawki. Na 2025
rok stawka zostata zwigkszona do 1,20 zl/m?, co stanowi 86,96% stawki maksymalne;.

Dla gruntéw pod jeziorami stawka na 2024 rok wynosita 5,79 zl/m?, co stanowilo 86,94%
maksymalnej stawki, podczas gdy w 2025 roku ustalono stawke rowng maksymalnej wartosci
6,84 zt/m2.

Grunty pozostale w 2024 roku opodatkowano stawka 0,40 zl/m? co stanowilo 56,34%
maksymalnej stawki. W 2025 roku stawka wzrosta do 0,60 zt/m?, co odpowiadato 82,19%
maksymalnej stawki.

Podatek od budynkéw mieszkalnych w 2024 roku wynosit 0,87 zl/m?, co stanowito 75,65%
stawki maksymalnej, natomiast w 2025 roku stawka wzrosta do 1,00 zt/m? (84,03%).
W przypadku budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej stawka
w 2024 roku wynosita 27,66 zt/m? (83,56%), a w 2025 roku wzrosta do 30,00 zl/m? (88,24%).
Budynki zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu materialem
siewnym w 2024 roku miaty stawke 13,23 zl/m? (85,35%), ktora w 2025 roku wzrosta do 15,00
zt/m? (94,22%). Budynki zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi opodatkowano stawka 5,87
zt/m? w 2024 roku (86,83%), a w 2025 roku stawka wynosita 6,50 zt/m? (93,53%).

Dla budynkow garazowych oraz zwigzanych z budynkami mieszkalnymi stawka w 2024 roku
wynosita 5,38 zl/m?, co stanowilo 48,16% maksymalnej stawki. W 2025 roku wzrosta ona do
6,50 zl/m?, czyli 56,62% maksymalnej wartosci.

Podatek od budowli w obu latach utrzymano na poziomie maksymalnej stawki wynoszacej 2%
wartosci budowli.

Zmiany w wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wskazujg na tendencje Gminy Miasta
Sanoka do zwigkszania udzialu stosowanych stawek do maksymalnych wartosci okreslonych
przez Ministra Finansow, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodoéw wiasnych Gminy.

Wydatki

Analiza wydatkow zostala przeprowadzona na podstawie danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Miasta Sanoka (Rb-28s)
za lata 2021-2024, przy czym informacja za 2024 rok jest oparta na ztozonych sprawozdaniach
za miesigc grudzien 2024r.
Analize wydatkow Gminy Miasta Sanoka oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatow klasyfikacji budzetowe;.
W ramach kazdego dzialu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezace:

1) wtym: wynagrodzenia i pochodne, pozostate wydatki biezace oraz obstuga dtugu;

2. wydatki majatkowe.
Dzieki takiemu ujeciu wydatkdw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podzial ulatwiajacy poOzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
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Poszczegélne wydatki Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024 zestawiono W ponizszej

tabeli.

Tabela 5. Struktura zrealizowanych wydatkéw Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024

2021 2022 2023 2024*
Wydatki ogétem 213038914 | 230249335 | 240834013 | 295025274
Wydatki biezace 194 823295 | 200446 498 | 204 903 474 | 228 053 669
Wynagrodzenia i pochodne 79 339 950 83833 348 94920916 | 107 836 345
Pozostate biezace 113993321 | 110914464 | 101496330 | 109 786 169
Obstuga dlugu 1490 024 5 698 686 8 486 228 10 431 155
Porgczenia i gwarancje 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 18 215 619 29 802 837 35930539 66 971 605

Zrédto: opracowanie whasne
* dane przyblizone na podstawie ztozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.

Tabela prezentuje wydatki Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024 w uktadzie wynikajacym
z konstrukcji WPF. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku dochodow, wydatki Gminy
maja tendencje rosnaca. Wszystkie kategorie wydatkéw poza wydatkami pozostalymi, ktore
ulegly zmniejszeniu w 2022 oraz 2023 roku, ulegaty wzrostowi. Jak mozna zauwazy¢ dwie
kategorie wydatkéw (wynagrodzenia i pochodne oraz obsluga dlugu) znaczaco ulegaja
wzrostowi rok do roku, co ma bezposredni wptyw na wydatki biezace.

W 2024 r. wydatki Gminy wzrosty ogoétem o 22,55 % przy czym wydatki biezace wzrosly
0 11,30 %, za$ wydatki majatkowe az o 86,37 %. Zwigkszone wydatki biezace poniesione przez
Gming byly zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem i realizacja zadan gminnych.

W pierwszej kolejnosci uwage nalezy zwréoci¢ na wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od
wynagrodzen. Na przestrzeni 4 lat nastapit nominalny wzrost wydatkow na wynagrodzenia
0 ponad 28,5 mln zt (tj. 0 35,89%). Wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz podwyzki dla
pracownikow samorzadowych (m.in. podwyzki dla nauczycieli) spowodowaly wzrost
wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen o 13,61% w poréwnaniu do roku 2023.

Druga bardzo znaczaca zmiang w wydatkach Gminy Miasta Sanoka byl wzrost wydatkow na
obstuge dlugu. Z danych zawartych w tabeli nr 5 wynika, ze w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
wydatki na obstuge dtugu wzrosty 0 22,93 %. Wzrost wydatkow na obstuge dtugu ma znaczenie
réwniez z punktu widzenia wpltywu na wskaznik obstugi zadluzenia, co w tym przypadku
oznacza obcigzenie wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia. Nalezy przy tym nadmienié, ze
gtownym powodem wzrostu wydatkow na obstuge dtugu Gminy Miasta Sanoka byt wzrost stop
procentowych oraz dalsze zadluzanie si¢ Miasta. Wydatki na obstuge dlugu na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy stanowig w dalszym ciggu znaczace
obcigzenie strony wydatkowej budzetu Gminy Miasta Sanoka.

Na przestrzeni lat wzrastaty réwniez pozostate wydatki biezace Gminy. Z analizy szczegdtowe;j
wynika, ze spadek wydatkéw w latach 2022-2023 byt podyktowany zaniechaniem wyptaty
swiadczen rodzinnych przez MOPS. Jesli pozostate wydatki biezace skorygujemy o wartosci
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wyplaconych $wiadczen rodzinnych w latach 2021-2022, to warto$¢ tych wydatkow w 2021
roku wynosita ok. 113,9 min, a w roku 2022 110,9 mIn. To oznacza, ze rowniez w tej kategorii
wydatki w 2024 roku wzrosty o 18,96% w stosunku roku 2021.

Na przestrzeni analizowanych lat Gmina Miasta Sanoka zrealizowala inwestycje o tacznej
wartosci 150,92 min zl. Znaczna cze$¢ tych wydatkéw finansowana byta S$rodkami
zewngtrznymi, tj. dotacjami majatkowymi i innymi $rodkami przeznaczonymi na ten cel.
Lacznie w latach 2021-2024 uzyskane dotacje majatkowe wyniosty 80,98 min zt (rozumie si¢
tutaj dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje, ktore faktycznie wptynety na rachunek
Gminy). To oznacza, ze ok. 69,93 mIn zt wydatkéw majatkowych Gmina Miasta Sanoka
sfinansowata ze §rodkéw wilasnych lub ze zrédet zewnetrznych (obligacje).

Dodatkowo, w 2024 roku wydatki majatkowe osiagnely najwyzszy poziom w analizowanym
okresie, wynoszac 66 971 605 zt. Gwattowny wzrost w porownaniu do 2023 roku (wzrost
0 86,37%) wskazuje na intensyfikacj¢ realizacji projektow inwestycyjnych finansowanych
gléwnie z funduszy zewnetrznych.
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Tabela 6. Podzial wydatkéw na dzialy w Gminie Miasta Sanoka w latach 2021-2024 (po zaokragleniu do pelnych zlotych)

wode

Dzial 2021 2022 2023 2024* Srednia | Udzial
801|Oswiata i wychowanie 67 7070000 75148576/ 81351361 99609 135 80954018 33,37%
855|Rodzina 50193008 33588794 24495707 33160312 35359455 14,58%
600 Transport i Iacznosé 22023623 27716752 28594 789 57 834869 34042508 14,03%
900|Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 19633039 19356 765 20492985 22524085 20501719 8,45%
926|Kultura fizyczna 12463 854 19381318 22375921] 18606259 18206838 7,51%
852 |Pomoc spoteczna 10891183 17818079 15250955 17542820 15375759 6,34%
750|Administracja publiczna 12 019 255 14428893 17679579 16155764 15070873 6,23%
757|0Obstuga dtugu publicznego 1490 024 5698 686 8486 228 10431155 6526523 2,69%
921 |Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4 046 582 4914 502 7 895 563 8405449 6315524 2,60%
700|Gospodarka mieszkaniowa 4 746 069 3468 749 8478 035 5522831 5553921 2,29%
851|0Ochrona zdrowia 1 369 246 1 359 449 1472 459 1458 266/ 1414855 0,59%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1058 781 1161 020 1386171 1374464/ 1245109 0,51%
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 3829 150 440 826 357 942 292 369] 1230073 0,51%
400(Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i 610 061 537 901 1410493 522 660 770279 0,32%

Zrbdlo: opracowanie wiasne
* dane przyblizone na podstawie zlozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.




W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania $rodkéw budzetowych
w tabeli powyzej zestawiono wysokos¢ wydatkow poniesionych w kazdym =z dziatéw
klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2024. Na tej podstawie obliczono S$redni udziat
wydatkoéw danego dzialu w analizowanym okresie, a nast¢gpnie uszeregowano je w kolejnosci
malejacej (od dziatu, na ktory przeznacza si¢ najwigkszg ilos¢ srodkow). Zestawienie ma na
celu zobrazowacé gltowne kierunki wydatkow Gminy o najwickszym wpltywie na sytuacje
finansowg jednostki.
Z powyzszej tabeli wynika, ze gldéwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw pienieznych
przez Gming Miasta Sanoka w analizowanym okresie byta:

1) os$wiata i wychowanie (33,37 %),

2) rodzina (14,58 %)

3) transport i facznosé (14,03%).

Wysokie wydatki Gmina ponosila réwniez poprzez realizacje dziatan w obszarze gospodarki
komunalnej 1 ochrony $rodowiska (8,45%), kultury fizycznej (7,51%), pomocy spolecznej
(6,34%) oraz administracji publicznej (6,23%). Znaczaca czg$¢ budzetu przeznaczono takze na
obstuge dlugu publicznego (2,69%), kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego (2,60%) oraz
gospodarke mieszkaniowa (2,29%).

W analizowanym okresie wydatki na o$wiat¢ 1 wychowanie systematycznie rosty, osiagajac
W 2024 roku poziom 99 609 135 zt, co oznacza wzrost 0 47,12% w poréwnaniu do roku 2021.
Podobnie wydatki na transport i tgcznos¢ w 2024 roku wyniosty 57 834 869 zt (wzrost
0162,65% w stosunku do 2021 roku), co wskazuje na intensyfikacje inwestycji
w infrastrukture drogowa i transportowa.

Zauwazalny spadek wydatkow w dziale "rodzina" w latach 2022-2023 wynikat z ograniczenia
realizacji $wiadczen wyplacanych przez Gming, jednak w 2024 roku wydatki w tym dziale
ponownie wzrosty do 33 160 312 zt.

Na uwage zastuguja rowniez wydatki w dziale kultura fizyczna, ktore osiagnely najwyzsza
warto$¢ w 2023 roku (22 375 921 zt), a w 2024 roku zmniejszyty si¢ do 18 606 259 zt, co moze
by¢ efektem zakonczenia kluczowych projektow inwestycyjnych w tym obszarze.

Warto zauwazy¢, ze pomimo wzrostu wydatkow na obstuge dtugu publicznego, ktore w 2024
roku wyniosty 10 431 155 zl, ich udziat w strukturze wydatkow ogdtem pozostat stosunkowo
niewielki (2,69%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktorych wtadze
lokalne maja obowigzek realizowa¢ zadania dla zaspokojenia potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Na potrzeby niniejszego
opracowania, dokonano kompleksowej oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-
gospodarczej Gminy.

Wynik budzetu, przychody i rozchody

W zestawieniu ponizej przedstawiono wynik budzetu Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-
2024. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze tylko w 2021 r. wynik budzetu ogotem Gminy
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zamknat si¢ nadwyzka (wykonane dochody byly wyzsze od zrealizowanych wydatkow
Gminy). Nadwyzka w tym roku wyniosta 10 272 282 zl, co bylo efektem dodatniego wyniku
operacyjnego, ktory wyniost 10 048 210 zt.

W pozostatych analizowanych latach wynik budzetu ogotem zamykat si¢ deficytem. Sa to lata,
w ktorych zrealizowano znaczace wydatki majatkowe Gminy oraz znaczaco zwigkszyly si¢
wydatki biezace budzetu, ktore nie miaty pokrycia w dochodach biezacych.

Gmina Miasta Sanoka miata réwniez trudnos$¢ z osiggnieciem dodatniego wyniku operacyjnego
(dodatniej roznicy pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi). Wynik operacyjny byt
dodatni jedynie w 2021 roku, kiedy to wyniést 10 048 210 zt. W 2022 roku rdznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi byta ujemna i wyniosta -8 618 095 zt. W 2023
roku poglebita si¢ do -13 992 234 zl, natomiast w 2024 roku zmniejszyt si¢ do poziomu
-1 845 897 zi.

W latach 2022 1 2023 odnotowano réwniez znaczace przychody budzetowe, ktore w 2022 roku
wyniosty 43 075 789 zi, a w 2023 roku 41 000 386 zt. Jednak w 2024 roku przewiduje si¢ ich
spadek do 29 447 625 zt. Rozchody budzetowe odzwierciedlaja harmonogram sptat rat
kredytowych oraz wykupu obligacji komunalnych.

Tabela 7. Wynik budzetu, przychody i rozchody

2021 2022 2023 2024*
Przychody budzetowe 33981766 | 43075789 | 41000386 | 29447625
Rozchody budzetowe 5178 259 2 000 000 3382 006 5553 000
Wynik budzetu 10272 282 | -27 075403 | -28 037 849 | -22 206 472
Roéznica  migdzy  dochodami | 10048 210 | -8618 095 | -13992 234 | -1 845897
biezacymi a wydatkami biezacymi

Zrédlo: opracowanie wiasne
* dane przyblizone na podstawie ztozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.

Zadluzenie

Obecne zadluzenie Gminy Miasta Sanoka stanowi istotny problem i zagrozenie realizacji zadan
publicznych, m.in. dlatego, ze generuje znaczace koszty obstugi. Jak wskazano we
wczesniejszej czgsci analizy, na przestrzeni analizowanego okresu wydatki na obstuge dtugu
Gminy znaczaco wzrosly. Dodatkowo stan zobowiazan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2024
r. ma bardzo duzy wptyw na zadluzenie Gminy jak i konstrukcje¢ projektu planu budzetu na
2025 .

Na koniec 2024 r. stan zadluzenia Gminy Miasta Sanoka z tytulu kredytow i pozyczek oraz
obligacji wynosit 142 882 826,26 zt, podczas gdy na koniec 2021 r. wynosit 103 066 608,74 zt.
Dodatkowo do zadtuzenia nalezy doda¢ zobowigzania wymagalne, ktore wystepuja na dzien
31.12.2024 r. w kwocie 11 080 151,42 zt.
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Tabela 8. Zadluzenie Gminy Miasta Sanoka w latach 2021-2024

2021 2022 2023 2024*
Kwota zadiuzenia na ostatni dziefi )3 gae 6071 104 997 535| 128 435 827| 142 882 827
roku kalendarzowego

Zobowigzania wymagalne 69 074 11 345 168 357| 11080 151

Zrédlo: opracowanie whasne

* dane przyblizone na podstawie zlozonych sprawozdan za grudzien 2024 r.

Na obecne zadtuzenie Gminy Miasta Sanoka sktadajg si¢ zobowigzania wobec:

a) PKO BP S.A.

= kredyt konsolidacyjny — 2 765 826,62 zt
= emisja obligacji komunalnych w roku 2018 — 35 006 000,00 zt
= emisja obligacji komunalnych w roku 2019 — 18 099 000,00 zt

b) Bank PEKAO S.A.

= emisja obligacji komunalnych w roku 2017 — 1 840 000,00 zt

= emisja obligacji komunalnych w roku 2020 — 1 000 000,00 zt

= emisja obligacji komunalnych w roku 2021 — 16 452 000,00 zt

c) Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. na zadanie:
= emisja obligacji w roku 2020 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptatg wczesniej zaciagnigtych rat kredytow i pozyczek — 16 720 000,00 zt

d) Bank PEKAO S.A.

= emisja obligacji w roku 2022 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych rat kredytow i pozyczek — 4 000 000,00 zt

= emisja obligacji w roku 2022 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnigtych rat kredytow i pozyczek — 20 000 000,00 zt

= emisja obligacji w roku 2023 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu — 7 000 000,00 zt

e) Michael / Strom Dom Maklerski S.A
= emisja obligacji w roku 2024 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptatg wczesniej zaciagnigtych rat kredytow i pozyczek — 20 000 000,00 zt

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram sptaty kredytéw i1 pozyczek oraz wykupdw
obligacji, zgodnie z harmonogramem sptaty. Z danych wynika, ze sptata zaciagnietych przez
Gmineg Miasta Sanoka zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji nastgpowac
bedzie do 2040 roku. Wykazane zostaly rowniez koszty obstugi dtugu (odsetki). Zostaly one
obliczone jako marza banku oraz obecna stawka WIBOR pomniejszona o - 2,5 punktu
procentowego, gdyz zaktada si¢, iz w najblizszym okresie stawka Wibor zostanie obnizona

przez Radg Polityki Pieni¢zne;.
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Tabela 9. Harmonogram splaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Miasta Sanoka w latach 2025-2040

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

Obligacje
PEKAO 2024 -
raty

2000 000

2000 000

2000 000

2000 000

3000 000

3000 000

3000 000

3000 000

Obligacje PEKAO
2024 - odsteki

1175583

1175583

1175583

1175583

1175583

1175583

1175583

1 058 025

940 466

822 908

705 350

529 012

352 675

176 337

Obligacje
PEKAO 2023 -
raty

1 000 000

2000 000

2000 000

3000 000

2000 000

3000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

5000 000

5000 000

Obligacje PEKAO
2023 - odsteki

1405 073

1490 147

1490 147

1490 147

1490 147

1434 695

1324 800

1214904

1 050 564

940 668

776 328

720 876

665 424

609 972

554 520

277 260

Obligacje
PEKAO 2022 -
raty

1 000 000

1 000 000

1 000 00Q

1 000 000Q

0,00

0,00

Obligacje PEKAO
2022 - odsteki

261 996

214 952

214 952

188 083

134 345

80 607

26 869

Obligacje
PEKAO 2021 -
raty

500 000

500 000

500 000

500 000

500 000

5000 000

5000 000

3952 000

Obligacje PEKAO
2021 - odsteki

968 003

741700

741700

741 700

741700

719 116

696 532

673 948

651 364

628 7803

403 443

178 106

Obligacje BGK
2020 - raty

1 000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

2000 000

2000 000

2000 000

2000 000

2000 000

2000 000

720 000

Obligacje BGK
2020 - odsteki

752 417

839 499

839 499

814 395

764 185

713 976

663 767

588 453

488 034

387 615

287 197

186 778

86 3602

18 075

Obligacje
PEKAO 2020 -
raty

1 000 000




€¢

Obligacje PEKAO

2020 - odsteki 737800
Obligacje PKO | 44 5 1000000 1000000 10000005 0000006000000 99 000 1 000 000 1 000 00 1 000 000
BP 2019 - raty
Obz'(')glzc{eozsgkfp 1035624 777952 777953 777952 732481 687011 641540 414186 141362 1364125 90941 45 470
Obligacje PKO 4000000 4000000 5000000 50000001 250000 3756 000 4000 000 4 000 000 4 000 000
BP 2018 - raty
Obz'c')glas"‘_eozggkfp 1946971 1516372 1516372 1345378 1174384 960642 746900 693464 693464 512981 512981 512981 341987 170993
Obligacje
PEKAO 2017 - 1 840 000
raty
Obligacje PEKAO | 1553700 101477 101477 101477 101477 101477 101477 101477 101477
2017 - odsteki
PKOBP - raty | 1391500 0 o 1374326
PKOBP-odsetki | 151387 92716 92716 57513
RAZEM - raty | 3391500 0 4000000 8374326 9500000 10500 00012 750 000 13 500 00012 195 000 13 000 004 12 000 000 14 952 00010 000 000 8 720 000 5 000 0005 000 000
RAZEM - odsetki | 7894579 6950403 6950403 6692232 6314307 58731105 377 470 4 744 459 4 066 734 3 429 367 2 776 242 2 173 2261 446 447 975379 554520 277 260
Zadluzenie na
139 491 326/ 139 491 326135491 326 127 117 000 117 617 000 107 117 000 94 367 00080 867 000 68 672 000|55 672 000 43 672 000 28 720 00018 720 000 10 000 OO 5000 00Q 0

koniec roku

Zrbdlo: opracowanie wlasne



Wskaznik obslugi zadluzenia

Stosownie do regulacji zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego stosujg indywidualne wskazniki sptaty zadluzenia. Relacja o ktorej
mowa nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego sptaty w poszczeg6élnych latach objetych
prognoza dlugu. Dane zawarte w prognozie okreslajg tez potencjal zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, ktore beda musiaty by¢
uwzglednione w relacji splaty zobowigzan. Jednakze obowigzujace przepisy pozwalajg na
niespetnienie tych zapisow w okresie 2025-2029 pod innymi warunkami, o ktorych mowa
W ustawie z dnia 8 listopada 2024 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw. Nalezy podkresli¢, ze w mys$l art. 7 ust. 3
cytowanej ustawy niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez t¢ jednostke
w roku budzetowym i latach nastepnych.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na
lata 2025-2040 zaktada niespetnienie art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2025-
2029. Wg zatozen uchwaly faktyczna obstuga zadluzenia ksztattuje si¢ na poziomie 6,85%
(planowane sptaty) do 5,10% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026 powyzsza relacja wynosi
3,58% do 1,42%, w roku 2027 powyzsza relacja wynosi 5,20% do 2,33%, w roku 2028
powyzsza relacja wynosi 6,76% do 3,98%, a w roku 2029 powyzsza relacja wynosi 6,97% do
4,45%. Jednakze w mysl art. 296¢ ustawy o finansach publicznych relacja w latach 2024-2029
moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow ogdtem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow
0 podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutlow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Od roku 2030
prognozuje si¢ uchwalenie budzetow takich, ktorych realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastgpnym po roku budzetowym, relacja lacznej kwoty
przypadajacej w danym roku budzetowym bedzie zachowana.

W Uchwale Nr XXX/1546/2024 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
zdnia 17 grudnia 2024 roku, na podstawie ktorej wezwano Gming Miasta Sanoka do
opracowania programu postgpowania naprawczego wskazano rowniez, iz podstawa wezwania
Gminy do opracowania programu naprawczego jest zagrozenie realizacji zadan publicznych
oraz brak mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych.

Problem Gminy Miasta Sanoka zwigzany jest z ksztalttowaniem si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktory potgguje fakt, iz wg powyzszej kalkulacji wskaznik faktycznej
obstlugi zadluzenia ksztaltowany jest wyltacznie przez sptaty zobowigzan juz zaciagnietych oraz
koszty obstugi zadluzenia od ww. umow. Dodatkowo projekt budzetu na 2025 rok oraz
wieloletnia prognoza finansowa nie uwzglednia przewidywanych zobowigzan wymagalnych
z 2024 roku, co bgdzie miato bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika, o ktorych
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych

Uchwalg nr XXX/546/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie wezwato Gming Miasta Sanoka do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od
dnia otrzymania wezwania.

Podstawg podjetej uchwaty Kolegium Izby byt stan faktyczny i prawny:

W dniu 21 listopada 2024 roku Burmistrz Miasta Sanoka przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2025 rok oraz
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2040. Przedmiotowe
projekty zostaty negatywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajacy RIO w Rzeszowie.

Powodem negatywnej opinii byla m.in. niezgodno$¢ projektoéw z art. 226 ust. 1, art. 242 ust. 1
oraz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i uwzglednia¢ wszystkie zobowigzania jednostki. Natomiast zgodnie
z art. 243 ust. 1 tej ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze wskaznik obstugi zadluzenia bedzie
przekroczony w roku budzetowym oraz w latach kolejnych.

Z przedstawionych danych wynika, Ze:

1. W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano deficyt operacyjny w wysokosci
-947 761,71 zl, co oznacza, ze biezace wydatki przewyzszaja biezace dochody, co
stanowi naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Na dzien 31 grudnia 2024 roku Miasto Sanok planuje zobowigzania wymagalne
w wysokosci 9 500 000,00 zt oraz inne zobowigzania biezace, ktore nie zostaly
uwzglednione w projekcie budzetu na 2025 rok, co moze skutkowaé niezachowaniem
relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
utraty plynnosci finansowej jednostki.

3. Planowane do zaciagniecia zobowigzania dhlugoterminowe w latach 2025-2029
spowoduja przekroczenie wskaznikoéw obstugi zadtuzenia okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, co zagraza prawidlowej realizacji zadan publicznych
przez Miasto Sanok.

Obecnie zagrozeniem dla realizacji zadan publicznych Gminy Miasta Sanoka jest posiadane
przez Gming zadtuzenie, ktorego obstuga oraz sptata przekracza zdolno§¢ Gminy. Wysokos¢
posiadanego zadtuzenia przez Gming jest pochodng realizowanych na przestrzeni lat inwestycji
oraz znaczacy wzrost wydatkow biezacych, tj. wynagrodzenia, media, koszty utrzymania
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz koszty rekompensat za transport publiczny. Jak
wskazano weczesniej, nNa przestrzeni 4 lat nastapit nominalny wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia o ponad 28,5 min zt (tj. o 35,44%). Wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz
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podwyzki dla pracownikéw samorzadowych (m.in. podwyzki dla nauczycieli) spowodowaty
wzrost wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen o 13,83% w poréwnaniu do roku 2023.
Znaczacg zmiang w wydatkach Gminy Miasta Sanoka byl wzrost wydatkéw na obstuge dtugu.
W 2024 r. w stosunku do 2023 r. wydatki na obstuge dtugu wzrosty 0 22,92 %.

W analizowanym okresie wydatki na o$wiat¢ i wychowanie systematycznie rosty, osiggajac
W 2024 roku poziom 99 609 135 zt, co oznacza wzrost 0 47,06% w poréwnaniu do roku 2021.
Podobnie wydatki na transport i1 tgcznos¢ w 2024 roku wyniosty 57 834 869 zt (wzrost
0162,67% w stosunku do 2021 roku), co wskazuje na intensyfikacj¢ inwestycji
w infrastrukture drogowa i transportowa.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszarow, w ramach ktorych wladze
lokalne majag obowigzek realizowa¢ zadania dla zaspokojenia potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Tak wysokie koszty znajduja wiec uzasadnienie.
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Czes¢ 11. Plan przedsiewzi¢e¢ naprawczych oraz przewidywane efekty
finansowe  poszczegdlnych  przedsiewzie¢ naprawczych wraz
Z okresleniem sposobu ich obliczania

Do prac nad programem przystagpiono niezwtocznie po otrzymaniu uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 17 grudnia 2024 r. Przeprowadzono szereg analiz i symulacji, ktorych
celem jest optymalizacja finansow Gminy Miasta Sanoka. W ustawowym terminie 45 dni
wypracowano plan oszczednosci w wydatkach oraz poprawy dochodow, ktory w skali catego
okresu realizacji programu naprawczego wygeneruje efekt finansowy na poziomie ponad 29,4
miliona ztotych.

Plan dziatan naprawczych okresla szereg rozwigzan, ktére w obliczu trudnej sytuacji
finansowej wladze Gminy Miasta Sanoka zamierzaja podja¢ lub realizuja. Wskazane
rozwigzania dotyczg zwigkszenia potencjatu dochodowego, a takze optymalizacji wybranych
obszaréw po stronie wydatkowe;.

Ze wzgledu na ograniczony czas, do programu postepowania naprawczego wpisano te dziatania
1 oszczednosci, ktore maja solidne podstawy w zakresie prowadzonych analiz i symulacji.
Nadmieni¢ nalezy, ze Burmistrz dostrzega jeszcze wiele obszarow wymagajacych
optymalizacji w zakresie finanséw. Jednak do ich analizy, wypracowania rozwigzan
I wprowadzenia potrzeba wigcej czasu.

W dalszym ciagu beda prowadzone analizy i optymalizacje wykraczajace poza ramy
zaproponowanego programu naprawczego, a ich realizacja bedzie wdrazana niezwtocznie, tak,
aby efekt finansowy dla budzetu gminy powstat jak najszybcie;j.

Zatozenia przedstawione ponizej, to dzialania, ktore juz zostaly wprowadzone w czasie od
otrzymania uchwaty RIO lub dziatania, ktore sa obecnie wdrazane.

Sposob obliczania przewidywanych efektow finansowych

Ze wzgledu na szeroki zakres wdrazanych przedsigwzig¢ naprawczych, zarowno po stronie
dochodow jak 1 wydatkéw, metodologia kalkulacji przewidywanych efektow, zostala
szczegblowo opisana w ramach czesSci poswigcone] poszczegdlnym zadaniom. Niemniej
jednak, w zwiazku z potrzebg prognozowania wybranych wartosci, przy opracowaniu
kalkulacji poszczegélnych pozycji budzetowych Gminy Miasta Sanoka wykorzystano
wskazniki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki wskazZnika wynagrodzen. Na ich podstawie
oszacowano warto$¢ dochodow 1 wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, co dzieki
konstrukcji i metodom dokonywanych obliczen, pozwoli w przysztosci na ustabilizowanie
polityki finansowej Miasta.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa FinansoOw, prognoz¢ wskazanych miernikow oparto
0 wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna wersja
aktualizacji ww. wytycznych miata miejsce w pazdzierniku 2024 roku.
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Dochody

Przedsiewzigcie 1. Aktualizacja cen biletow komunikacji miejskiej

Lokalny transport zbiorowy stanowi zadanie wiasne gminy, stuzace zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkancéw. Gmina Miasta Sanoka wykonuje czynno$ci w tym zakresie poprzez
zapewnienie mieszkancom miasta dostepu do komunikacji autobusowej. Operatorem
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Miasta Sanoka jest Sanockie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w Sanoku, ktéore w ramach Umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych Nr 305/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. jest rOwniez
odpowiedzialne za produkcje, dystrybucje i sprzedaz biletow komunikacji miejskiej
(indywidualna i hurtowa). Spotka prowadzi rejestr sprzedazy biletow 1 przekazuje wpltywy ze
sprzedazy do Gminy Miasta Sanoka (organizatora publicznego transportu zbiorowego).
W zwigzku z tym, gromadzenie dochoddéw z tego tytutu jest realizowane przez Urzad Miasta
Sanoka. Z tego wzgledu, jedno ze zrodet dochodow budzetu Gminy Miasta Sanoka stanowig
wpltywy ze sprzedazy biletow za uslugi przewozowe komunikacji miejskiej w ramach
publicznego transportu zbiorowego realizowanego przez Gming Miasta Sanoka. Wplywy ze
sprzedazy biletow w nieznacznym stopniu pokrywaja koszty rekompensaty w zwigzku
z realizacjg ww. umowy wykonawczej.

W zwiazku z powyzszym, podj¢to decyzj¢ o ograniczeniu ilosci wozokilometréw wykonanych
przez komunikacj¢ miejska na terenie Gminy Miasta Sanoka z 684 344,60 wzkm wykonanych
w 2024 r. do 550 000,00 wzkm planowanych do wykonania w roku 2025. Zatem rekompensata
na rok 2025 wyniesie 8 089 360,00 zt. Przy zatozeniu wptywow z tytutu sprzedazy biletow na
poziomie 2 142 950,00 zt szacunkowe wydatki, ktore Gmina Miasta Sanoka poniesie za ustugi
przewozowe komunikacji miejskiej w 2025 r. wyniosa 5 946 410,00 zt.

Obowigzujace od 1 stycznia 2025 r. ceny biletow MKS zostaty ustalone Uchwatg Nr XIV/73/24
Rady Miasta Sanoka z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia
cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz optat
dodatkowych 1 optaty manipulacyjnej. W celu dalszego minimalizowania wydatkow
zwigzanych z rekompensata za transport publiczny, planowana jest podwyzka biletow o 15%
w 2026 roku oraz o 13% w 2027 roku. Ponizej zostal przedstawiany efekt ekonomiczny
planowanego podniesienia ceny biletow.

Tabela 10. Efekt finansowy zwi¢kszenia dochodow z tytulu podwyzszania ceny biletow

Latal 2025 2026 2027

Inflacja - 3,1% 2,6%

Planowana podwyzka biletow - 15% 13%
plan prognoza prognoza
Planowane wydatki za transport publiczny | 8 089 360 8340 130 8 556 974
P.lan(,)wane dochody z tytutu sprzedazy| 5142 950 5 464 393 5784 764

biletow

Planowana rekompensata za transport] 5946 410 5874 737 5772210

28



publiczny
Efekt finansowy - 70 673 102 527

Przedsiewziecie 2. Podwyzszenie stawek czynszu za lokale uzytkowe

Wysokos$¢ stawek za najem lokali uzytkowych stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miasta Sanoka
reguluja:

1. Zarzadzenie Nr 91/04/2022 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 22.04.2022 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem 1 dzierzaw¢ lokali uzytkowych
stanowigcych wlasno$§¢ Gminy Miasta Sanoka,

2. Zarzadzenie Nr 44/03/2023 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 23.03.2023 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem i dzierzawe lokali
uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miasta Sanoka,

3. Zarzadzenie Nr 4/01/2025 Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 13.01.2025 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem 1 dzierzawe lokali uzytkowych
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Miasta Sanoka, wprowadzone na etapie opracowywania
programu postgpowania naprawczego.

W 2024 roku wpltywy Gminy Miasta Sanoka z tytulu optat za najem i dzierzawe lokali
uzytkowych ksztattowaty si¢ na poziomie 2 759 123 zt brutto.

W ramach programu postepowania naprawczego, wiladze Gminy podejmuja decyzje
0 podwyzszeniu obowigzujacych stawek czynszu.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje o aktualnie obowigzujacych stawkach czynszu wraz
z planowanymi stawkami, jakie zamierza wprowadzi¢ si¢ przy realizacji programu
postepowania naprawczego, tj. od dnia 1 lutego 2025 r.

Tabela 11. Zmiana w wysokos$ci stawek czynszu za lokale uzytkowe w Gminie Miasta
Sanoka

Stawka netto
) Stawka netto za
zalm 9
Lp powierzchni Lm
' Rodzaj lokalu uzytkowego powierzchni po | % wzrostu
przed ..
.. wdrozeniu PPN
wdrozeniem
PPN
1 | Lokale przemystowo-handlowe 25,55 zt 30,00 zt 17,42
2 | Lokale ustugowe 18,40 zt 20,00 zt 8,70
3 | Lokale ustugowo-handlowe 28,30 zt 28,30 zt 0,00
4 | Lokale stuzace celom kulturalno- 7,17 zt 10,00 zt 39,48
oswiatowym
5 | Lokale stuzace jako kantory 140,45 7t 140,45 7t 0,00
wymiany walut
6 | Lokale gastronomiczne 19,20 zt 25,00 zt 30,21
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7 | Lokale stuzace jako garaz 5,00 zt 10,00 zt 100
8 | Lokale biurowe 4,60 zt 10,00 zt 117,40
9 | Lokale stuzace jako magazyn 5,70 zk 6,00 zt 5,26

Z powyzszej tabeli wynika, ze w ramach programu post¢gpowania naprawczego wzrost
wysokosci stawek wynidst od 0 % do 39,48 % w stosunku do obecnie obowiazujacych stawek.

Tabela 12. Efekt finansowy zwiekszenia dochodéw z tytulu podwyzek czynszu za lokale
uzytkowe

Lata 2025 2026 2027
Planowana podwyzka czynszu - 3,1% 2,6%
plan prognoza prognoza
Wpltywy z tytutu najmu lokali uzytkowych | 3 832 299 3951100 4 053 829
Efekt finansowy 1073176 118 801 102 729
Przedsiewziecie 3. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci
W  Gminie Miasta Sanoka w 2025 r. obowigzuja stawki przyjete Uchwalg

Nr X1I/63/24 Rady Miasta Sanoka z dnia 7 pazdziernika 2024 r.

W ramach programu naprawczego od 2026 r. zaklada si¢ maksymalizacj¢ wplywow
z podatku od nieruchomosci. Obecnie trudno jest oceni¢, jak beda ksztattowaty si¢ maksymalne
stawki podatku od nieruchomos$ci od 2026 r., a tym samym trudno jest oszacowac wprost
wysoko$¢ wptywow z podatku od nieruchomosci na kolejne lata. Zaktadajac maksymalizacje
stawek od roku 2026 oraz uwzgledniajac wskazniki makroekonomiczne zawarte w wytycznych
Ministra Finanséw z pazdziernika 2024 r. prognozuje si¢ nastepujacy wzrost wptywow z tytutu
podatku od nieruchomosci:

Tabela 13. Efekt finansowy zwi¢kszenia dochodow z tytulu podwyzek stawek podatkéw
lokalnych

a) osoby fizyczne

Prognozowane wplywy
Wyszczegolnienie z podatku od
Plan 2025 nieruchomosci
2026 2027

inflacja 3,1% 2,6%
Podatek od gruntéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 601 821 717 169 737 230
gospodarczej
pozostatych 1819923 2 305 236 2 365 900
Podatek od budynkow
mieszkalnych 744 221 915 392 945 161
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 4202 046 4910 790 5 039 653
gospodarczej
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zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotem 733 803 824
kwalifikowanym materiatem siewnym
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen 26 190 28 889 29 654
zdrowotnych
Pozostatych 146 546 163 689 167 975
Pozostatych —garazy i bud?lnkow zwigzanych 363 620 662 349 679 691
z budynkami mieszkalnymi
Podatek od budowli 93 270 93 270 93 270
Razem 7998 370 9797587 | 10059 358
Efekt finansowy 0 1799 217 261 771
Przewidywane wykonanie (95%0) 0 1709 256 248 682
b) osoby prawne
Prognozowane wplywy z
Wyszczegolnienie podatku od
Plan 2025 nieruchomosci
2026 2027
inflacja 3,1% 2,6%

Podatek od gruntéow
zwigzanych . z prowadzeniem dziatalnosci 5 592 069 3088 882 3175 285
gospodarczej
pozostatych 412 280 522 221 535 964
Podatek od budynkow
mieszkalnych 334 548 411 494 424 876
zwigzanych oz prowadzeniem  dziatalnosci 15540204 | 18161318 | 18 637 884
gospodarczej
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotem 73 397 80 346 82.450
kwalifikowanym materiatem siewnym
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen 180 081 198 643 203 907
zdrowotnych
Pozostatych 332671 371 588 381 316
Pozostalych. — garazy i bFldynkow zwigzanych 44 459 80 983 83 103
z budynkami mieszkalnymi
Podatek od budowli 6679 299 6679 299 6679 299
Razem 26189008 | 29594 774 | 30.204 084
Efekt finansowy 0 3405 766 609 310
Przewidywane wykonanie (95%o) 0 3235478 578 845
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Wydatki

Przedsiewzigcie Nnr 1. Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta Sanoka

Dzialania zmierzajace do ograniczenia wydatkéw administracyjnych poprzez optymalizacje
zatrudnienia w Urzedzie Miasta Sanoka to kolejne dziatanie naprawcze, ktorego realizacja ma
przyczynic¢ si¢ do uzyskania dodatkowych oszczgdnos$ci. Zaktada si¢, ze w najblizszym czasie
5 osOb odejdzie na emerytur¢, a zadania realizowane przez tych pracownikéw zostang
przydzielone do realizacji pozostatym pracownikom Urzedu.
Dzialania obejma likwidacje nastepujacych stanowisk pracy:
1. Pracownik nr 1 —26 luty 2025 r. (1 etat) [wynagrodzenie: 2 miesigce + 6-cio miesi¢czna
odprawa — 62 966,40 z1],
2. Pracownik nr 2 — 26 lipiec 2025r. (1 etat) [wynagrodzenie: 7 miesiecy + 6-cio miesi¢czna
odprawa — 89 247,60 zi],
3. Pracownik nr 3 — 26 luty 2025 r. (1 etat) [wynagrodzenie: 2 miesigce + 6-cio miesi¢czna
odprawa — 59 846,40 z1],
4. Pracownik nr4 —26 luty 2025 r. (1 etat) [wynagrodzenie: 2 miesigce + 6-cio miesi¢czna
odprawa — 43 478,40 z1],
5. Pracownik nr 5 —26 luty 2025 r. (1 etat) [wynagrodzenie: 2 miesigce + 6-cio miesi¢czna
odprawa — 71 577,60 zi]
Z uwagi na wrazliwos¢ danych o wynagrodzeniach i pochodnych od wynagrodzen w programie
postepowania naprawczego nie wyszczegolnia sie likwidowanych stanowisk.

Tabela 14. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Urzedzie Miasta Sanoka

Latal 2025 2026 2027

prognoza prognoza prognoza

Szacowane wydatki na  wynagrodzenia
I pochodne od wynagrodzen przed wdrozeniem| 513 846 589 895 624 327
dziatan naprawczych

Szacowane wydatki na  wynagrodzenial

i pochodne od wynagrodzen po wdrozeniu PPN 381 664 9140 0

Efekt finansowy 132 182 580 755 624 327

W okresie realizacji programu postgpowania naprawczego nie planuje si¢ zatrudniania
dodatkowych pracownikow w Urzedzie Miasta Sanoka.

Nalezy nadmieni¢, ze w IV kwartale 2024 roku w celu obnizenia kosztow zatrudnienia
pracownikow w Urzedzie Miasta Sanoka dokonano redukcji etatow na wskutek
nieprzedtuzania umow terminowych (na podstawie sprawozdania Z-06 stan zatrudnionych
pracujacych na dzien 31.12.2023 r. — 144 osoby, a na dzien 31.12.2024 r. — 137 oséb).
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Przedsiewziecie nr 2. Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie Miasta
Sanoka

W ramach programu postgpowania naprawczego podjeto lub planuje si¢ podjaé szereg
czynnos$ci, ktore przyczynia si¢ do ograniczenia wydatkow biezacych w administracji
publicznej. Dzialania jakie wprowadzono lub planuje si¢ wprowadzi¢ obejmuja:

1. Rezygnacja z ochrony budynku administracyjnego Urzedu Miasta przez firme
zewngetrzng

W zwiazku z przystapieniem do realizacji programu postgpowania naprawczego, wtadze miasta
zrezygnowaly z ochrony budynku Urzgdu Miasta przez zewnetrzng firme ochroniarskg. Na
dzien dzisiejszy catodobowg ochron¢ zapewniaja pracownicy Urzedu Miasta, wykonujac
jednoczesnie zadania konserwatorskie oraz pracownicy Strazy Miejskiej. W pierwszym
kwartale 2025 r. planowane jest zamontowanie w budynku systemu alarmowego (System
sygnalizacji wlamania i napadu — SSWIN), ktory obnizy koszty ochrony budynku.

Tabela 15. Efekt finansowy dotyczacy rezygnacji z ochrony budynku administracyjnego
Urzedu Miasta przez firme zewnetrzng

Lata 2025 2026 2027
prognoza prognoza prognoza

Szacowane wydatki zwigzane z ochrong]

budynku  przed  wdrozeniem  dziatan] 92 000 94 852 97 318
naprawczych

Szacowane wydatki zwigzane z ochrong]

budynku po wdrozeniu PPN 20000 2500 2565
Efekt finansowy 72 000 92 52 94 753

2. Rezygnacja z uslugi zewngtrznej na sprzatanie budynku

W zwigzku z przystgpieniem do realizacji programu postgpowania naprawczego, wladze miasta
zrezygnowaly z ustlug w zakresie sprzatania 1 utrzymania czystosci w budynkach
administracyjnych Urzedu Miasta przez firm¢ zewnetrzng. Aktualnie zadania w tym zakresie
realizowane sg przez pracownikoéw urzedu.

Tabela 16. Efekt finansowy dotyczacy rezygnacji z uslugi zewnetrznej na sprzatanie

budynku

Latal 2025 2026 2027
prognoza prognoza prognoza
Szacowane wydatki zwigzane z utrzymaniem
czystosci  przed  wdrozeniem  dziatan| 153 326 158 079 162 189
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane z utrzymaniem 0 0 0
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czystosci po wdrozeniu PPN

Efekt finansowy 153 326 158 079 162 189

Przedsiewzigcie nr 3. Rezygnacja z wydatkow na promocje jednostki oraz wstrzymanie
dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, wtadze Gminy Miasta Sanoka
zobligowane sa do catkowitej rezygnacji z realizacji wydatkow na promocj¢ gminy. Ponadto,
w okresie realizacji programu naprawczego nie bgda udzielane dotacje nieobligatoryjne.
Ponizej przedstawiamy dodatni efekt zamrozenia w/w wydatkow.

Tabela 17. Efekt finansowy rezygnacja z wydatkéw na promocje jednostki oraz wstrzymanie
dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego

Lata 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane z promocja,
gminy oraz udzielaniem dotacjami przed 217 000 232 177 236 654

wdrozeniem dziatan naprawczych

Szacowane wydatki zwigzane z promocjg]

gminy oraz udzieleniem dotacji po wdrozeniu 0 0 0
PPN
Efekt finansowy 217 000 232 177 236 654

Przedsiewziecie nr 4. Pozyczka z budzetu panstwa na splate dotychczasowego
zadluzenia oraz pokrycia deficytu w 2025 roku

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzgdu terytorialnego
moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
2) z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze Ww stopniu wysoce
prawdopodobnym:
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
b) najpdézniej na koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki, zostang
zachowane zasady okre$lone w art. 242-244,
C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Uzasadnieniem Gminy Miasta Sanoka do ubiegania si¢ o pozyczke¢ z budzetu panstwa jest brak
ptynnosci i zdolnosci finansowej Gminy do tego, aby we wlasciwy sposob realizowaé zadania
publiczne. Poziom zadluzenia Gminy jest na tyle wysoki, ze obecnie obowigzujacy
harmonogram sptat zobowigzanh Gminy uniemozliwi zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.
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W zwigzku z powyzszym w ramach programu postgpowania naprawczego Gmina Miasta
Sanoka zamierza ubiegaé si¢ o pozyczke naprawcza z budzetu panstwa i planuje ja przeznaczy¢
na.
a) pokrycie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 20 308 500,00 zt, w tym na
splate zobowigzan wymagalnych 11 000 000,00 zt,
b) sptate kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 139 691 500,00 zt.

Celem zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa jest zapewnienie Gminie Miasta Sanoka
srodkdw na splate zobowigzan wymagalnych, zapewnienie ptynnosci oraz dostosowanie
harmonogramu sptat do jej mozliwosci. Dodatkowo, pozyczka z budzetu panstwa znaczaco
obnizy koszty obstugi dtugu, co bezposrednio wptynie na wskaznik, o ktérym mowa a art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Ponizej zostat przedstawiony efekt finansowy obstugi dtugu, przy czym pozyczka z budzetu
panstwa zostala oprocentowana w wysokosci 2,9% (na podstawie zasad przyznawania pozyczki
z budzetu panstwa), a oprocentowanie dotychczasowych tytutéw dtuznych zostato obnizone 0
-2,5 punktu procentowego z uwagi na planowang w diuzszym okresie obnizkg¢ WIBOR. Kwota
planowanej pozyczki to 160 000 000,00 zt.

Tabela 18. Efekt finansowy obslugi dlugu

Latal 2025 2026 2027
Szacowane 'Wy.datkl z.w1q,zane z obstugg dhugu 7 894 580 7706 823 2706 823
przed wdrozeniem dziatan naprawczych
Szacowa_ne Wydatkl zwigzane z obstugg dhugy| 6 286 358 4634 279 4 444 230
po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 1 608 222 3162 544 3352593

Przedsiewziecie nr 5. Zmniejszenie zatrudnienia w szkolach podstawowych Gminy
Miasta Sanoka

1. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 1 w Sanoku

OBSLUGA:

Dzialania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 30.09.2025 r. - przejScie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 3 miesigce + 3/12 odpisu ZFSS —
20 289,39, koszt wdrozenia: 6-cio miesigczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczednosci
kolejne lata: 2026: 88 049,14, 2027: 98 480,42]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejScie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
27 052,52, koszt wdrozenia: 6-cio miesi¢czna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczednos$ci
kolejne lata: 2026: 88 642,03, 2027: 98 480,42]
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3 pracownik - rozwiazanie z dniem 28.02.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[oszczednosei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 10 miesiecy + 10/12 odpisu ZFSS —
61 187,75, koszt wdrozenia: 1 miesigczna odprawa - 4 945,96. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 84 109,80, 2027: 90 641,49]

4 pracownik - rozwigzanie z dniem 28.02.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[oszczednosei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 10 miesiecy + 10/12 odpisu ZFSS —
69 003,11, koszt wdrozenia: 1 miesieczna odprawa - 5 599,20. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 94 073,15, 2027: 100 482,62]

NAUCZYCIELE:

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 14/26 - 2025: za okres 4 miesiecy: 22 064,77, 2026:
72 057,31 2027: 79 792,15]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
36 181,79, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
50.971,00. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 115 931,48, 2027: 128 326,79]

Tabela 19. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 1

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane v/
zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 235 780 542 863 596 204
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane Z
zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 128 707 0 0
Efekt finansowy 107 073 542 863 596 204

2. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 2 w Sanoku

OBSLUGA:

Dzialania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 3 pracownikow:

1 pracownik — likwidacja stanowiska poprzez przeniesienie z dniem 01.01.2025 r. pracownika
na inne wolne stanowisko obstugi (1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
12 miesigcy + odpis ZFSS — 82 803,73. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 95 283,70, 2027:
100 482,62]

2 pracownik - rozwigzanie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
25 591,58, koszt wdrozenia: 1 miesieczna odprawa - 5179,26. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 84 563,17, 2027: 94 715,37]

3 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
23 135,32. Oszczegdnosci kolejne lata: 2026: 75 796,14, 2027: 84 187,12]
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NAUCZYCIELE:

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 14/26 - 2025: za okres 4 miesi¢ecy: 28 364,16, 2026:
92 656,95 2027: 102 659,57]

Tabela 20. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 2

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki Zwigzane Z
zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan] 159 895 348 300 382 045
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane 7
zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 5179 0 0
Efekt finansowy 154 716 348 300 382 045

3. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 3 w Sanoku

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 2 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.03.2025 r. - przejScie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 9 miesiecy + 9/12 odpisu ZFSS —
69 297,42, koszt wdrozenia: 6-cio miesi¢czna odprawa emerytalna - 38 390,40. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 104 315,11, 2027: 112 150,23]

2 pracownik — rozwigzanie z dniem 30.04.2025 r. umowy zawartej na czas nieokreslony
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 8 miesigcy + 8/12 odpisu ZFSS —
46 270,65, koszt wdrozenia: 2 miesieczna odprawa - 9 332,00. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 77 813,73, 2027: 84 187,12]

NAUCZYCIELE:

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 12/26 - 2025: za okres 4 miesiecy: 21 273,22, 2026:
69 482,68, 2027: 76 962,34]

Tabela 21. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 3

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane Z
zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 136 841 251 612 273 300
naprawczych
Szacowane wydatki zZwigzane Z 47 799 0 0
zatrudnieniem po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 89 119 251 612 273 300
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4. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 4 w Sanoku

OBSLUGA:

Dzialania obejmujg zmniejszenie zatrudnienia o 3 pracownikow:

1 pracownik - likwidacja stanowiska poprzez przeniesienie z dniem 01.01.2025 r. pracownika
na inne wolne stanowisko obstugi (1 etat), [oszczgdnosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
12 miesiecy + odpis ZFSS — 80 794,07. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 93 677,93, 2027:
99 604,02]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 25.02.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednoscei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 10 miesigcy + 10/12 odpisu ZFSS
— 67631,31, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna oraz nagroda
jubileuszowa - 44 793,60. Oszcze¢dnosci kolejne lata: 2026: 92 199,32, 2027: 98 480,42]

3 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 28.07.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
37 678,76, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 37 550,94. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 99 439,53, 2027: 109 757,16]

NAUCZYCIELE

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 14/26 - 2025: za okres 4 miesiecy: 29 237,88, 2026:
95 514,12, 2027: 105 831,28]

Tabela 22. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 4

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane Z
zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan 215 342 380 831 413 673
naprawczych
Szacowane wydatki zZwigzane 7
zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 82345 0 0
Efekt finansowy 132 997 380 831 413 673

5. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 6 w Sanoku

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 1 pracownika:

1 pracownik - likwidacja stanowiska poprzez przeniesienie z dniem 01.08.2025 r. pracownika
na wolne stanowisko administracji w innej placowce oswiatowej (1 etat), [oszczgdnosci: 2025:
wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesiecy + 5/12 odpisu ZFSS — 35 084,80. Oszczednosci
kolejne lata: 2026: 93 350,04, 2027: 103 930,31]
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NAUCZYCIELE

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 10/26 - 2025: za okres 4 miesigcy: 14 151,77 2026:
46 208,66, 2027: 51 154,39]

Tabela 23. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 6

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki Zwigzane Z
zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan 49 237 139 559 155 085
naprawczych
Szacowane wydatki Zwigzane Z 0 0 0
zatrudnieniem po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 49 237 139 559 155 085

6. Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 8 w Sanoku

OBSLUGA:

Dziatania obejmujg zmniejszenie zatrudnienia w roku 2025 o 3 pracownikow oraz w roku
2026 o 1 pracownika.

1 pracownik - rozwigzanie z dniem 31.03.2025 r. umowy zawartej na czas nicokreslony
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 9 miesigcy + 9/12 odpisu ZFSS —
52 054,48, koszt wdrozenia: 2 miesi¢czna odprawa - 9 332,00. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 78 318,13, 2027: 84 187,12]

2 pracownik - rozwigzanie z dniem 30.04.2025 r. umowy zawartej na czas nickreslony
(0,25 etatu), [oszczedno$ci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 8 miesigcy + 8/12 odpisu
ZFSS — 13 526,26, koszt wdrozenia: 2 miesieczna odprawa - 2 799,60. Oszczednosci kolejne
lata: 2026: 22 753,39, 2027: 24 620,10]

3 pracownik - rozwigzanie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas niekreslony
(0,5 etatu), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiecy + 4/12 odpisu ZFSS
— 12 237,55, koszt wdrozenia: 2 miesi¢czna odprawa - 4 945,96. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 40 094,87, 2027: 44 537,89]

4 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2026 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczgdno$ci: 2025: 0,00, 2026: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12
odpisu ZFSS — 33 250,98, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna — 40 614,98.
Oszczednosci kolejne lata: 2027: 108 099,48]

NAUCZYCIELE

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 14/26 - 2025: za okres 4 miesiecy: 21 453,02, 2026:
70 056,58, 2027: 77 576,06]
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Tabela 24. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 8

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki Zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dzialan| 99 271 244 474 339 021
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane|
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 17078 40615 0
Efekt finansowy 82193 203 859 339 021

7. Zmniejszenie zatrudnienia obstugi w Szkole Podstawowej nr 9 w Sanoku

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 1 pracownika:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 27.07.2025 r. - przejScie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
33 815,65, koszt wdrozenia: 6-cio miesigeczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 89 234,91, 2027: 98 480,42]

NAUCZYCIELE

1 pracownik - likwidacja stanowiska kierownika $wietlicy od 01.09.2025 r. [oszczedno$é:
dodatek funkcyjny oraz znizka godzin 14/26 - 2025: za okres 4 miesiecy: 30 068,04, 2026:
98 228,83, 2027: 108 844,85]

Tabela 25. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w SP 9

Lata| 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dzialan| 63 884 187 464 207 325
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane|
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 33595 0
Efekt finansowy 30 289 187 464 207 325

Przedsiewziecie nr 6. Zmniejszenie zatrudnienia w samorzadowych przedszkolach

Gminy Miasta Sanoka.

Planuje si¢ w roku szkolnym 2025/2026 utworzenie w kazdym samorzadowym przedszkolu
publicznymi w Sanoku o jeden oddzial mniej w stosunku do liczby oddziatow w roku szkolnym

2024/2025. Powyzsze dziatanie podyktowane jest widocznym nizem demograficznym.

1. Zmniejszenie zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu Publicznym nr 1

OBSLUGA:

Dziatania obejmujg zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow:



1 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[oszczednosei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
27 581,09. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 90 375,38, 2027: 100 409,07]

2 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),
[0szczednoscei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —

27 581,09. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 90 375,38, 2027: 100 409,07]

3 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.07.2025 r. - przejscie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
33 790,46, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 89 168,35, 2027: 98 406,87]

4 pracownik - rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 31.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (0,05 etatu), [oszczgdnosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
11 miesiecy + 11/12 odpisu ZFSS — 5 774,18. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 7 207,66, 2027:
7 649,99]

NAUCZYCIELE:

Zmniejszenie zatrudnienia o 3 pracownikow:

1 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (0,5 etatu),
[oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
15 220,75. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 49 670,78, 2027: 54 929,01]

2 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (0,5
etatu), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
16 573,23. Oszczgdnosci kolejne lata: 2026: 54 088,39, 2027: 59 822,45]

3 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —
41 253,33, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawg z art. 20 KN -
62 410,04. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 134 722,97, 2027: 149 187,00]

Tabela 26. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu
Publicznym nr 1

Lata| 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 167 774 515 609 570 813
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 96 005 0 0
Efekt finansowy 71769 515 609 570 813

2. Zmniejszenie zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu Publicznym nr 2
OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow:
1 pracownik - zakonczenie z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na czas okreslony (1 etat),

41



[0szczednoscei: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiace + 4/12 odpisu ZFSS —

24 475,10. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 80 901,83, 2027: 90 705,32]

2 pracownik - rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 31.08.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (0,5 etatu), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce

+ 4/12 odpisu ZFSS — 13 526,26. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 44 321,01, 2027:

49 240,21]

3 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigcy + 4/12 odpisu ZFSS —
27 052,52, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 88 642,03, 2027: 98 480,42]

4 pracownik - rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 31.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (0,08 etatu), [oszczgdnosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
11 miesiecy + 11/12 odpisu ZFSS — 7 840,26. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 9 785,24, 2027:
10 385,63]

NAUCZYCIELE:

Zmniejszenie zatrudnienia o 2 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejécie na emeryture
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
41 283,51, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
62 410,04. Oszczgdnosci kolejne lata: 2026: 134 821,64, 2027: 149 296,54]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
42 371,75, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
62 596,36. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 135 773,69, 2027: 150 353,39]

Tabela 27. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu
Publicznym nr 2

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zZwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 156 549 494 245 548 462
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 158 602 0 0
Efekt finansowy -2 053 494 245 548 462

3. Zmniejszenie zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu Publicznym nr 3

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.07.2025 r. - przejScie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
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33 815,65, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 89 234,91, 2027: 98 480,42]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.07.2025 r. - przej$cie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
33 815,65, koszt wdrozenia: 6-cio miesigczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczednosci
kolejne lata: 2026: 89 234,91, 2027: 98 480,42]

3 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.07.2025 r. - przejscie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 5 miesigcy + 5/12 odpisu ZFSS —
36 398,66, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 36 446,40. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 89 486,50, 2027: 98 480,42]

4 pracownik - rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 31.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (0,08 etatu), [oszczgdnosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
11 miesiecy + 11/12 odpisu ZFSS — 8 917,68. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 11 132,01,
2027: 11 815,21]

NAUCZYCIELE:

Zmniejszenie zatrudnienia o 2 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejécie na emeryture
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
41 679,13, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
62 410,04. Oszczgdnosci kolejne lata: 2026: 134 821,64, 2027: 149 296,54]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
41 679,13, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
62 410,04. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 134 821,64, 2027: 149 296,54]

Tabela 28. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu
Publicznym nr 3

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 196 306 548 732 605 850
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 228 451 0 0
Efekt finansowy -32 151 548 732 605 850

4. Zmniejszenie zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu Publicznym nr 4

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
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27 032,37, koszt wdrozenia: 6-cio miesieczna odprawa emerytalna - 33 595,20. Oszczgdnosci
kolejne lata: 2026: 88 575,92, 2027: 98 406,87]

2 pracownik - rozwigzanie umowy zawartej na czas nieokreslony z dniem 31.08.2025 r.

(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesiecy + 4/12 odpisu ZFSS —
26 911,70, koszt wdrozenia: 2 miesi¢gczna odprawa - 10 918,44. Oszczednosci kolejne lata:
2026: 88 891,78, 2027: 99 594,91]

3 pracownik - zakonczenie umowy zawartej na czas okre$lony z dniem 31.08.2025 r.

(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigcy + 4/12 odpisu ZFSS —
23 118,53. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 75 741,05, 2027: 84 125,83]

4 pracownik - rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 31.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (0,05 etatu), [oszczgdnosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
11 miesiecy + 11/12 odpisu ZFSS —5 926,20. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 7 397,69, 2027:
7 851,70]

NAUCZYCIELE:

Zmniejszenie zatrudnienia o 2 pracownikow:

1 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejécie na emeryture
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
41 346,14, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawg z art. 20 KN -
62 469,48. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 135 026,46, 2027: 149 523,90]

2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.08.2025 r. - przejscie na emeryturg
(1 etat), [oszczednosé: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 4 miesigce + 4/12 odpisu ZFSS —
41 777,75, koszt wdrozenia: 3-miesi¢czna odprawa emerytalna wraz z odprawa z art. 20 KN -
62 223,71. Oszczgdnosci kolejne lata: 2026: 133 771,66, 2027: 148 130,97]

Tabela 29. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Samorzadowym Przedszkolu
Publicznym nr 4

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 166 113 529 405 587 634
naprawczych
Szacowane wydatki zZwigzane
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 169 207 0 0
Efekt finansowy -3094 529 405 587 634

Przedsiewziecie nr 7. Zmniejszenie zatrudnienia w zlobkach samorzadowych Gminy
Miasta Sanoka

1. Zmniejszenie zatrudnienia w Ztobku Samorzadowym nr 1

OBSLUGA:
Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 2 pracownikow:
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1 pracownik — rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 16.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 11 miesigcy +
11/12 odpisu ZFSS — 64 085,10. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 79 905,62, 2027: 84 801,41]
2 pracownik - rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.05.2025 r. - przejScie na emeryture
(1 etat), [oszczednosci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 7 miesigcy + 7/12 odpisu ZFSS —
54 280,02, koszt wdrozenia: 6-cio miesi¢czna odprawa emerytalna - 38 659,92. Oszczednosci
kolejne lata: 2026: 103 690,77, 2027: 112 946,77]

Tabela 30. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Zlobku Samorzadowym nr 1

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zZwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan] 118 365 183 596 197 748
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN 38 660 0 0
Efekt finansowy 79 705 183 596 197 748

2. Zmniejszenie zatrudnienia w Ztobku Samorzadowym nr 2

OBSLUGA:

Dziatania obejmujg zmniejszenie zatrudnienia o 1 pracownika:

1 pracownik — rozwigzanie za porozumieniem stron z dniem 1.01.2025 r. umowy zawartej na
czas nieokreslony (1 etat), [oszczednos$ci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi: 12 miesiecy +

odpis ZFSS - 70 046,38. Oszczgdnosci kolejne lata: 2026: 80 569,94, 2027: 84 966,04]

Tabela 31. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Zlobku Samorzadowym nr 2

Lata| 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan| 70 046 80570 84 966
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane 0 0 0
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 70 046 80570 84 966

Przedsiewziecie nr 8. Uchylenie uchwaly dotyczacej jednorazowej zapomogi z tytulu

urodzenia dziecka — sanockie becikowe

Podjecie uchwaty w sprawie uchylenia jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka —
Sanockie becikowe spowoduje zmniejszanie wydatkow biezacych w nastepujacych

wysokosciach.
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Tabela 32. Efekt finansowy uchylenia uchwaly - sanockie becikowe

Lata 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane z Sanockim
becikowym przed wdrozeniem dziatan 120 000 110 000 110 000
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane z Sanockim
becikowym po wdrozeniu PPN 30000 0 0
Efekt finansowy 90 000 110 000 110 000

Przedsiewziecie nr 9. Rezygnacja z przyznawania stypendiow oraz nagrod i wyroéznien
za wyniki sportowe, za wyniki w nauce i szczegolne osiagniecia w nauce oraz za
osiggniecia w dziedzinie ,,Kultura i sztuka”

W okresie realizacji programu naprawczego rezygnuje si¢ z przyznawania stypendiow oraz
nagrod 1 wyrdznien za wyniki sportowe, za wyniki w nauce i szczegodlne osiggni¢cia w nauce

oraz za osiggniecia w dziedzinie ,,Kultura 1 sztuka”.

Tabela 33. Efekt finansowy rezygnacji z przyznawania stypendiéw, nagrod i wyréznien

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane z nagrodami
I stypendiami przed wdrozeniem dziatan| 155 000 159 805 164 439
naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane z nagrodami 0 0 0
I stypendiami po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 155 000 159 805 164 439

Przedsiewziecie nr

10. Rezygnacja z

finansowania wydatkéw zwigzanych
Z transportem dzieci i mlodziezy na zawody sportowe i konkursy przedmiotowe

W okresie realizacji programu naprawczego rezygnuje si¢ z wydatkdw zwigzanych

z transportem dzieci 1 mlodziezy na zawody sportowe i konkursy przedmiotowe

Tabela 34. Efekt finansowy rezygnacji
Z transportem dzieci i mlodziezy na zawody sportowe i konkursy przedmiotowe

z finansowania wydatkow zwiazanych

Latal 2025 2026 2027
Szacowane .wy.datkl %ww%zane z transportem 140 000 144 340 148 526
przed wdrozeniem dziatan naprawczych
Szacowane wydatki zwigzane z transportem 0 0 0
po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 140 000 144 340 148 526
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Przedsi¢wzigcie nr 11. Zmniejszenie zatrudnienia w MOSIR

1. Zmniejszenie zatrudnienia w MOSIR

OBSLUGA:

Dziatania obejmuja zmniejszenie zatrudnienia o 3 pracownikow:
3 pracownikow — wypowiedzenie umowy o prace na wskutek zmiany schematu
organizacyjnego z dniem 31 maja 2025r., [oszczedno$ci: 2025: wynagrodzenie z pochodnymi:
4 miesigce — 77 539 zt. Oszczednosci kolejne lata: 2026: 240 750 zt, 2027: 275 556 zi]

Tabela 34. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w MOSIR

Latal 2025 2026 2027
Szacowane wydatki zwigzane
z zatrudnieniem przed wdrozeniem dziatan 232 615 260 450 275 556
naprawczych
Szacowar.le | wyda?kl . zwigzang o 1oe 19 700 0
z zatrudnieniem po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy 77539 240 750 275 556

Efekt finansowy dzialan naprawczych

W ponizszej tabeli pogladowo zaprezentowano dane skumulowane dotyczace podejmowanych
przedsigwzie¢ w ramach programu naprawczego. Szczegotowy opis oraz kalkulacja zostata
przedstawiona w ramach opisu dzialan, ktére zostaty zaplanowane w planie programu

naprawczego.

Tabela 35. Efekt finansowy dzialan naprawczych

terytorialnego

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027
Z.w16;’kszen1a dochodow z tytutu podwyzszania ceny 0 70 673 102 527
biletow
an;kszem.a dochodow z tytutu podwyzek czynszu 1073 176 118 801 102 729
za lokale uzytkowe
Zwigkszenia dochodow z tytulu podwyzek stawek 0| 1709256 248 682
podatkow lokalnych 0| 3235478 578 845
Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta 132 182 580 755 624 327
Sanoka
Ograniczenie kosztow administracyjnych 72 000 92 352 94 753
w Urzedzie Miasta Sanoka 153 326 158 079 162 189
Rezygnacja z wydatkow na promocje¢ jednostki oraz
wstrzymanie dotacji dla innych jednostek samorzadu 217 000 232 177 236 654
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Pozyczka z budzetu panstwa na splate

dotychczasowego zadtuzenia oraz pokrycia deficytu | 1608 222 | 3162 544 | 3 352 593
w 2025 roku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 107 073 542 863 506 204
nr 1 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 154 716 348 300 382 045
nr 2 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 89 119 251 612 973 300
nr 3 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 132 997 380 831 413 673
nr 4 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 49 237 139 559 155 085
nr 6 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 82 193 203 859 339 021
nr 8 w Sanoku

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej 30 289 187 464 207 325
nr 9 w Sanoku

Zmniejszenie Zétrudmema w  Samorzadowym 21 769 515 609 570 813
Przedszkolu Publicznym nr 1

Zmniejszenie z:::ltrudmenla w  Samorzadowym - 2053 494 245 548 462
Przedszkolu Publicznym nr 2

Zmniejszenie Z?trudmema w  Samorzadowym .39 151 548 732 605 850
Przedszkolu Publicznym nr 3

Zmniejszenie Zétrudmema w  Samorzadowym 3094 599 405 587 634
Przedszkolu Publicznym nr 4

Zmniejszenie zatrudnienia w Ztobku 79,705 183 596 197 748
Samorzadowym nr 1

Zmniejszenie zatrudnienia w Ztobku 70 046 80 570 84 966
Samorzadowym nr 2

Uchylenie uchwaly dotyczacej jednorazowej

zapomogi z tytulu urodzenia dziecka — Sanockie 90 000 110 000 110 000
becikowe

Rezygnacja z przyznawania stypendiow oraz nagréd

% wyrozr%1en za ‘wyn.1k1. sportowe, za wynlkl‘w n?ucfe 155 000 159 805 164 439
1 szczegolne 0s19gn1¢Cla W nauce oraz za 0S14gnigcia

w dziedzinie ,,Kultura i sztuka”

Rezygnacja z finansowania wydatkow zwigzanych

z transportem dzieci 1 miodziezy na zawody 140 000 144 340 148 526
sportowe i konkursy przedmiotowe

Zmniejszenia zatrudnienia w MOSIR 77539 240 750 275 556
Razem 4548 291 | 14 421 655 | 11 163 946
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Przedstawiony program post¢gpowania naprawczego zaklada realizacj¢ dzialan, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do uzyskania okreslonych oszczedno$ci. Gmina posiada ograniczone
mozliwo$ci w zakresie oddzialywania na stron¢ dochodowa budzetu, co réwniez potwierdza
przeprowadzona analiza, stad wigkszo$¢ dzialan skupia si¢ na ograniczeniu wydatkow
biezacych. Oszczednosci po stronie wydatkowej budzetu to przede wszystkim ograniczenia na
wynagrodzeniach oraz wydatkach biezacych Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.
Dodatkowo znaczgcy wplyw na dochody biezace ma podniesienie stawek podatku od
nieruchomosci.

Waznym punktem programu postgpowania naprawczego jest restrukturyzacja zadhuzenia
Miasta. Realizacja tego zadania przyczyni si¢ do osiggniecia dwoch celow: zapewni $rodki na
splate zobowigzan (zapobiezenie utraty plynnosci finansowej) oraz umozliwi zachowanie
wskaznika obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach prognozy.

W analizie przedstawiono realny ksztatt budzetu Gminy Miasta Sanoka. Urealniono planowane
dochody biezace, dostosowujac je do wykonania z lat poprzednich, jak rowniez na realnym
poziomie zaplanowano wpltywy z podatkow i optat lokalnych, zwlaszcza z podatku od
nieruchomosci.

W  przypadku wydatkow budzetowych na podstawie wykonania z lat ubiegltych,
zaproponowano szereg dodatkowych dziatan, ktére maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
zamierzonego efektu finansowego. Ponadto w ramach prowadzonego postgpowania, wladze
Miasta beda podejmowac¢ dodatkowe dziatania zmierzajace do uzyskania dodatkowych
oszczedno$ci. Dzialania te bedg zbiorem zamierzen, ktére nie stanowig elementu programu
postgpowania naprawczego. Ich realizacja zapewni jednak utrzymanie stabilno$ci finansowe;j
| zagwarantuje spelnienie wymagan ustawowych odnoszacych si¢ do obslugi zadluzenia.
Wzrost zaplanowanych wydatkéw jak rowniez dochodéw wynika z oparcia prognozy na
wzrastajagcym poziomie wskaznikow PKB 1 inflacji.

W przypadku wydatkéw majatkowych, w budzecie na rok 2025 zaplanowane kwoty stanowig
zabezpieczenie zobowigzan Gminy z tytulu zawartych juz umow. Wydatki na nowe zadania
inwestycyjne s3 na marginalnym poziomie, lecz realizacja ich jest niezb¢dna do wykonywania
zadan Gminy.

Zaproponowane dziatania majace na celu zwigkszenie dochodow 1 zmniejszenie wydatkow
przyczyniaja si¢ znaczaco do poprawy sytuacji finansowej Gminy Miasta Sanoka.

Tabela 36. Harmonogram wprowadzania dzialan naprawczych

Wyszczegolnienie Termin wdrozenia
przedsiewzie¢c
Zwigkszenia dochodow z tytutu podwyzszania ceny biletow Styczen 2026

Zwickszenia dochodéw z tytulu podwyzek czynszu za lokale Luty 2025

uzytkowe
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Zwigkszenia dochodow z tytutlu podwyzek stawek podatkow

lokalnych Styczen 2026
Zmniejszenie zatrudnienia w Urzg¢dzie Miasta Sanoka Luty 2025
Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie Miasta Sanoka ,
Styczen 2025
R j datké je jednostki t i
ezyg.naCJa‘ Z Wy .a 6w na promocj¢ je nos. 1 oraz wstrzymanie Styczef 2025
dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
Pozyczka z budzetu panstwa na sptat¢ dotychczasowego zadluzenia -
. . Lipiec 2025
oraz pokrycia deficytu w 2025 roku
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 1 w Sanoku Luty 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 2 w Sanoku Styczen 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 3 w Sanoku Marzec 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 4 w Sanoku Styczen 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 6 w Sanoku Sierpien 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 8 w Sanoku Marzec 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 9 w Sanoku Sierpien 2025
Zmniej i trudnieni S d Przedszkol
mniejszenie  zatrudnienia w  Samorzadowym  Przedszkolu Styczen 2025
Publicznym nr 1
Zmniej i trudnieni S d Przedszkol
mniejszenie  zatrudnienia w  Samorzadowym  Przedszkolu Styczen 2025
Publicznym nr 2
Zmniej i trudnieni S d Przedszkol
mniejszenie  zatrudnienia w  Samorzadowym  Przedszkolu Styczen 2025
Publicznym nr 3
Zmniej i trudnieni S d Przedszkol
mniejszenie  zatrudnienia w  Samorzadowym  Przedszkolu Styczen 2025
Publicznym nr 4
Zmnigejszenie zatrudnienia w Ztobku Samorzadowym nr 1 Styczen 2025
Zmniejszenie zatrudnienia w Ztobku Samorzadowym nr 2 Styczen 2025
Uchylen_le u_chwaly dotycz_qcej ] ednorazowej zapomogi z tytutu Kwiecien 2025
urodzenia dziecka — Sanockie becikowe
Rezygnacja z przyznawania stypendiow oraz nagrod 1 wyrdznien za
wyniki sportowe, za wyniki w nauce i1 szczegélne osiggnigcia w Styczen 2025
nauce oraz za osiggniecia w dziedzinie ,,Kultura i sztuka”
R j fi i datké i hzt rt
ezygnacja z' 1.nansowan1a wyda ow' zwigzanych z ra'nspo em Styczen 2025
dzieci i mtodziezy na zawody sportowe i konkursy przedmiotowe
Zmniejszenia zatrudnienia w MOSIR Maj 2025

Osiagniecie efektow finansowych w przypadku zaplanowanych dziatan naprawczych wymaga
natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania przez caly okres obowigzywania
programu naprawczego. Realizacja wszystkich dziatan naprawczych zaplanowano do konca
obowigzywania programu naprawczego, a wickszos¢ z nich bedzie kontynuowana rowniez po
okresie obowigzywania programu, co przyczyni si¢ do poprawy sytuacji Miasta oraz

zagwarantuje spetnienie wskaznikow.

Ponizej przedawniamy ksztaltowanie si¢ WPF na lata 2025-2024 po wdrozeniu programu

postepowania naprawczego.
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Tabela 37. Ksztaltowanie WPF na lata 2025-2040

DO wWprowadzeniu programu postepowania naprawczego

3 "t;':"dy ogolem, | 51597492363 | 26080224697 | 252093578.00 | 258 33535500 | 265499 704,00 | 271920 973,00 | 278 387 077,00 | 284 180 708,00
Dochody biezace 233738 262,83 | 243267 001,00 | 249593578,00 | 255 835 355,00 | 262 999 704,00 | 269 420 973,00 | 275887 077,00 | 281 680 708,00
EZJC;E?)XVG 78536 660,80 | 26 535 245,97 2 500 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 2500 000,00
V‘yty;;t_k' ogolem, | 333943063.04 | 26280224697 | 24509357800 | 25133535500 | 258499 704,00 | 264920 97300 | 266387 077,00 | 272 180 708,00
t\;[nyfatk‘ biezace, W | 51134001239 | 228136295,00 | 23305568700 | 241 987572,00 | 24831295300 | 254 310 241,00 | 260344 419.00 | 265 928 909,00
Wydatki na
6 900 000,00 4634 279,00 4 444 230,00 4310 942,00 4106 273,00 3901 605,00 3660 388,00 3309 528,00
obstuge dhugu
g;jfﬁi'we 92 603 050,65 | 34 665951,97 | 12 037 891,00 9347783,00 | 10186751,00 | 10 610 732,00 6 042 658,00 6 251 799,00
Wynik budzetu 21 668 139,41 7 000 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 7000 000,00 | 12000 000,00 | 12 000 000,00
Przychody 161 359 639,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
budzetu
Rozchody budzetu | 139 691 500,00 7 000 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 7 000 000,00 7000 000,00 | 12 000 000,00 | 12 000 000,00
Kwota dlugu 163 191 326,62 | 156 191 326,62 | 149 19132662 | 142 19132662 | 13519132662 | 128 191 326,62 | 116 191 326,62 | 104 191 326,62
Relacja okreSlona
po lewej stronie
RIErownoser we 4,95% 5.36% 5.13% 4,95% 4.73% 4,53% 6,35% 6,08%
wzorze, o ktérym
mowa w art. 243
ust. 1 ustawy
Dopuszczalny
limit splaty 4.56% 3,12% 4,08% 4.75% 455% 554% 6,57% 7.14%
zobowiazan
Informacja o
spelnieniu NIE NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK
wskaznika splaty
zobowigzan
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Dochody ogétem,

wym: 289 814 323,00 | 295560 609,00 | 301128 759,00 | 306504 078,00 | 311672 147,00 | 316 309 731,00 | 320 703 065,00 | 323 885 095,00
Dochody biezace 287 314 323,00 | 293 060 609,00 | 298 628 759,00 | 304 004 078,00 | 309 172 147,00 | 313 809 731,00 | 318 203 065,00 | 321 385 095,00
IZZ]‘:;E?"W 2500000,00 | 2500000,00 | 2500000,00 | 2500000,00 | 2500000,00 | 250000000 | 250000000 |  2500000,00
xty;:]t_k' ogolem, | 57781432300 | 283560609,00 | 289128 759,00 | 294504 078,00 | 297 672147,00 | 302309 731,00 | 306 703 065,00 | 309 693 768,38
g:q‘,latk‘ bieZace, W | 571 598 699,00 | 27712181300 | 28771961300 | 288167 566,00 | 293 589826,00 | 298 660793,00 | 303540 626,00 | 307 962 461,00

Wydatki na

2958 668,00 | 2607807,00| 2256947,00 | 1906087,00 | 1540607,00 | 1131 270,00 721 933,00 312 596,00

obstuge diugu
:;:Zii'we 6285624,00 | 643879600 | 640914600 | 633651200 | 408232100 | 364893800 | 316243900 | 173130738
Wynik budzetu 12000 000,00 | 12000 000,00 | 12000 000,00 | 12 000 000,00 | 14000 000,00 | 14000 000,00 | 14 000 000,00 | 14 191 326,62
Przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
budzetu
Rozchody budzetu | 12 000 000,00 | 12 000 000,00 | 12 000 000,00 | 12 000 000,00 | 14000 000,00 | 14000 000,00 | 14 000 000,00 | 14 191 326,62
Kwota dlugu 92101 326,62 | 80191326,62 | 68191326,62 | 56191326,62 | 4219132662 | 2819132662 | 1419132662 0,00
Relacja okreslona
po lewej stronie
ferownoset we 5,83% 5,58% 5,34% 5,12% 5,63% 5,40% 5,18% 5,05%
wzorze, 0 ktorym
mowa w art. 243
ust. 1 ustawy
Dopuszczalny
limit splaty 8,25% 7,99% 7,66% 7,49% 7,28% 7,04% 6,76% 6,45%
zobowigzan
Informacja o
spetnieniu TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
wskaznika splaty
zobowigzan
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